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Apresentacao

O projeto Nucleo de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos - NEA-BC chegou ao Espirito Santo!

Assim foram apresentadas as noticias de expansao do projeto, que trouxe empolgac¢do aos envolvidos.
Sua chegada, além de demonstrar reconhecimento ao trabalho ja desenvolvido, se apresenta como um
reforco na busca por promover acdes de participagdo e controle social para incidéncia politica em um novo
estado, com histérico de formacao, economia, cultura e regionalidades tipicas. Mas também, com satisfagdo
por saber que o incremento a participagdo na gestdo publica ganhou um novo reforgo.

Esse atlas é a continuidade de um trabalho realizado pela Associacao Raizes, nabusca por conhecer as
realidades dos municipios em que atua, sobretudo, no Espirito Santo, onde prepara seus primeiros passos.
Ele foi desenvolvido por meio de diagnostico dos impactos da industria de petréleo e gas sobre o uso e
ocupagao do solo e se apresenta com uma linguagem técnica, mas de facil acesso para que todos conhegam
a realidade dessa regido de muitas riquezas e de muitos desafios.

Desejamos uma excelente leitura!

Equipe da Associagao Raizes.
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I Introducao

Apo6s 15 anos desenvolvendo suas atividades nos
municipios do estado do Rio de Janeiro, o projeto Nticleo
de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos - NEA-BC
expandiu suas acdes para o estado do Espirito Santo em
2024. Até o momento, o projeto havia realizado quatro
fases, cada uma delas com objetivos e desafios proprios. Ao
iniciar a V fase, o Ibama, determinou a ampliacdo da area
de atuacdo para os municipios de Itapemirim, Marataizes,
Presidente Kennedy e Piuma, todos no litoral sul do Espirito
Santo, concernente a Bacia de Campos.

Com o objetivo de conhecer a realidade desses municipios
e realizar agdes junto as comunidades, a Associagao Raizes
implementou o diagnéstico dos impactos da industria de
petréleo e gas sobre o uso e ocupagdo do solo. A pesquisa
buscou conhecer como e se os diferentes individuos
identificam a producao de petréleo na regido, a arrecadagao
de royalties e participagdes especiais e de que maneira sao
afetados por ela nestes municipios. Como resultado dessas
analises, a pesquisa do tipo exploratoria é apresentada neste

atlas por meio de uma sintese da realidade dos municipios
ao longo dos anos, atravessada pelas possiveis mudangas
impostas pela cadeia petrolifera sob diversos aspectos.
Assim, sdo apresentados uma série de indicadores e mapas
tematicos, orientados por impactos centrais, denominados
por macroimpactos, sobre as questdes socioeconOmicas
com interferéncia no uso e gestdo do espago urbano, a saber:
pressdo sobre a infraestrutura, densidade demografica, uso
e ocupagdo do solo e royalties do petréleo.

As operagoes de petroleo e gas de forma comercial no
litoral sul do Espirito Santo, pertencentes a Bacia de
Campos, tiveram inicio na década de 1970, quando foi
instalada sua cadeia produtiva, com maior evidéncia nos
municipios do estado do Rio de Janeiro. Nos anos 2000,
foram descobertos volumes mais expressivos de petrdleo
e gas natural na parte capixaba da Bacia de Campos, o
que resultou em uma maior arrecadagdo de royalties e
participacdes especiais, sendo este 0 macroimpacto mais
perceptivel na regido. Esses fatores foram considerados



para a construg¢do do diagnostico, por meio de uma analise
combinada da percep¢ao da comunidade sobre a industria
do petrdleo e gas em seu municipio/regiao, de documentos
técnicos e de indicadores relativos a esses setores. Desse
modo, o diagnéstico pautou-se em uma abordagem
quanti-qualitativa, realizando uma andlise comparativa
entre os impactos socioecondmicos registrados nos
Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) e nos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMAs) dos empreendimentos da
Petrobras, os identificados pelos diversos grupos sociais
em cada municipio por meio da aplica¢ao de questionarios
e os apontados nas andlises dos indicadores secundarios
demograficos, socioambientais e econémicos.

Esses dados estao apresentados neste atlas, juntamente
com a estrutura metodologica, os conceitos de impacto, os
macroimpactos e a apresentacdo dos resultados, de forma
combinada, sob as perspectivas municipal e regional.
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1.1 Caracterizacao da Bacia de
Campos e seus campos

pos. Nesse periodo, iniciou-se a constituicdo de

bases de exploracdo em mar na regido e em areas
de influéncia. Assim, os processos ligados a essa atividade
econdmica se expandiram pelo Brasil, gerando modificacdes
em diversas areas, principalmente na constituigdo de tecno-
logias de producéo.

Em 1974, foram descobertos pogos na Bacia de Cam-

Atualmente, a maior parte do petréleo explorado no
Brasil estd na camada pré-sal, e suas maiores reservas estao
na Bacia de Santos. Em fevereiro de 2021, por exemplo, foram
extraidos na Bacia de Santos mais de 71% de todo o petréleo
produzido no Brasil, como apontam os dados da Agéncia Na-
cional de Petroleo e Gas (ANP) (MME, 2021).

J& para a Bacia de Campos, apés um longo periodo de
queda significativa na producdo de petréleo e gas, o atual
momento é de revitalizacao. Ela integra hoje o maior progra-
ma de recuperacéo de ativos maduros em aguas profundas
no mundo, com resultados robustos. Esse processo de revi-
talizagdo ja impulsionou o desenvolvimento de uma série de
solugdes tecnoldgicas e inovadoras nos segmentos de cons-
trucédo de pogos e reducdo dos custos de operacgao, entre
outros.

Em sua porgédo no estado do Espirito Santo, mais es-
pecificamente no litoral sul capixaba, a histéria da Bacia de

Campos tem um marco importante em 2002, com o inicio da
producédo do Campo de Jubarte, que integra o grande Parque
das Baleias. Até 2023, apenas do Campo de Jubarte ja haviam
saido cerca de 1,2 bilhdo de barris. 0 campo esta entre os
maiores produtores de petréleo e gas natural do Brasil. Con-
siderando um preco médio de US$ 70 por barril no periodo,
os cofres da Petrobras, operadora do Parque das Baleias, fo-
ram abastecidos em cerca de R$ 480 bilhdes, em valor bruto,
excluidos do calculo tributos, royalties e participacdes es-
peciais pagas pela estatal. Em setembro de 2008, a Petro-
bras extraiu o primeiro 6leo do pré-sal brasileiro do Campo
de Jubarte. Atualmente, as seqguintes plataformas operam no
campo: Cidade de Anchieta, Capixaba, P-57, P-58, e Maria Qui-
téria. Além de Jubarte, compdem atualmente o Parque das
Baleias os campos de Baleia Ana, Cachalote, Caxaréu, Piram-
bu e Manganga. A Petrobras prevé a criagcdo de 24 novos po-
¢os no Parque das Baleias nos proximos anos, sequndo infor-
macdes publicadas pela prépria empresa. Na visdo da estatal,
a instalacdo desses novos pogos esta entre os projetos mais
relevantes para o Espirito Santo, que ird aumentar significati-
vamente a producgao no litoral sul, o que deve resultar em um
crescimento significativo na arrecadacéo de royalties pelos
territérios em que o projeto NEA-BC atua, representados na
Figura 2.
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Figura 2 - Mapa dos municipios de atuacao do NEA-BC nas Bacia de Campos e Santos



A medida que aumentam os campos de produgéo,
aumenta a arrecadagéo dos municipios da Bacia de Campos.
Elaévistacomoummecanismoimportante paraocrescimento
e o desenvolvimento dos municipios, portanto, como um
impacto positivo. No entanto, € importante considerar que a
disparidade entre os valores recebidos provoca condigdes de
desiqualdade social e movimentos diferenciados no territdrio,
em busca de oportunidades, fazendo com que o impacto
financeiro seja transversal aos demais, com influéncia sobre
a dindmica demografica, a pressdo sobre a infraestrutura e
O uso e ocupacédo do solo. Além disso, a arrecadacgao sofre
oscilagdes quanto ao volume arrecadado.
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1.2 Projeto NEA-BC e suas
acoes na Bacia de Campos

da Bacia de Campos e seu plano de trabalho

tem como objetivo “promover a participagéo
cidadd na gestdo ambiental, por meio de uma educacgao
critica e transformadora, em busca de uma sociedade
mais justa e sustentavel na regido da Bacia de Campos”.
Trata-se de uma medida de mitigacdo condicionante do
Licenciamento Ambiental conduzido pelo Ibama, além de
integrar o Programa de Educacdo Ambiental desenvolvido
regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos maritimos de exploragcdo e producgéo
de petroleo e gas.De acordo com a Nota Técnica CGPEG/DILIC/
IBAMA 001/10, a delimitacdo do programa esta relacionada a
area de influéncia relativa ao meio socioecondmico em que
esta incluido. Essa area compreende o territério em que os
impactos socioambientais incidem, direta ou indiretamente.
Executado pela Associacdo Raizes, o projeto acontece nos
municipios litordneos do Rio de Janeiro e do sul do Espirito
Santo, de Saquarema a Piuma, e atende as condicionantes
especificas das Licencas de Operacdo estabelecidas pelo
Ibama, conforme pode ser analisado no QR CODE ao lado.
Destacamos que, dentro de uma mesmalicenga, podem haver
mais de um empreendimento.

Oprojeto NEA-BC atua desde 2009 na regido
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Em suas trés primeiras fases, até o inicio de 2020, o
projeto atuou na Linha de Agado A, referente a organizagéo
comunitéaria para a participagdo na gestdo ambiental, com
atividadesvoltadasparaamobilizagdoeaeducagdoambiental
critica. Essas atividades contribuiram para a formagédo de
liderangas comunitdarias e sua participagdo nos espagos de
controle social e incidéncia politica.

Em margo de 2020 (IV Fase), o projeto passouaexecutara
Linha de Agédo C, que diz respeito ao “Apoio a democratizacéo,
a discussdo publica e a fiscalizagdo do cumprimento das
diretrizes de Planos Diretores municipais”. A partir de entéo,
suas agOes orientaram-se para as questdes socioespaciais,
com énfase na analise das respectivas legislagdes,
mapeamento e monitoramento, bem como na construgéo de
conhecimento e intervengdes, sobretudo no que tange aos
Planos Diretores. No inicio de sua V Fase, em marco de 2024,
o projeto foi expandido para a regiédo do litoral sul do Espirito
Santo, na regido da Bacia de Campos, e passou a atuar
nos municipios de Presidente Kennedy,
Marataizes, Itapemirim e Piuma. Apesar de
ainda utilizar os preceitos executoérios da
Linha de Acdo C como base orientadora, o
NEA-BC também adotou, entre seus focos
de mitigacéo no Espirito Santo,areducéo da
dependéncia dos municipios dos recursos
advindos das compensacdes financeiras
pela producado de petréleo e gas natural, que esta entre os
impactos abordados nesta edicao.




Figura 3 - Participantes do NEA-BC no Espirito Santo
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1.3 Petroleo no Brasil e
suas rendas

desenvolvimento da industria petrolifera no Brasil

se confunde com a histéria da Bacia de Campos,

pois, apesar dos inumeros esforgos, a produgéo
em larga escala s6 se iniciou com a descoberta do mineral
na regido. O setor € marcado por variagdes na produgao, que
interferem na distribuicdo dos royalties do petréleo e na par-
ticipacdo social, o impacto mais visivel do setor. Além disso,
o setor se apresentou como um processo de disputa de in-
teresses, interferindo nas questdes espaciais, sociais e eco-
ndmicas. Para compreender como os royalties interferem nas
relagdes territoriais, € necessario analisar o sistema de distri-
buicdo desse recurso.

A palavra royalties refere-se a uma restituigcédo financei-
ra paga ao proprietario de um determinado produto, a fim de
autorizar seu uso e/ou sua comercializagdo. No caso da in-
dustria do petroleo e gas, trata-se de uma compensacgéo fi-
nanceira pela qual as empresas que exploram petroleo e gas
natural, seja na modalidade onshore ou offshore, pagam ao
Estado. Dessa forma, os royalties do petréleo sdo uma com-
pensagdo financeira devida aos entes federativos (Unido,
estados, municipios e Distrito Federal) pelas empresas que
exploram e produzem petréleo e gas natural, recursos escas-
SOS e ndo renovaveis. Esse pagamento é feito mensalmente
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e sua distribuicdo é definida por regras da Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2007, p. 12).

Existem outras receitas oriundas do setor petrolifero,
revertidas ao governo, conhecidas como participagdes go-
vernamentais ou government take, abordadas nas legisla-
¢cBes de referéncia. Nesse setor, as principais formas de arre-
cadacédo de receitas do governo brasileiro, sequndo Vilhena
(2019), séo:

I. bdnus de assinatura (valor arrecadado para a ou-
torga de determinada area a ser explorada, pago exclu-
sivamente a Uni&o);

Il. taxa de ocupagdo (valor arrecadado pela reten-
gao das areas);

lll. royalties (valor arrecadado sobre a receita bruta
do campo em produgéo);

IV. participagdes especiais (valores arrecadados
sobre campos com alta rentabilidade ou produtividade
licitadas sob o regime de concessao);

V. parcela de dleo lucro (participagdo do governo
no resultado dos campos licitados sob o regime de par-
tilha);

V/l. impostos diretos;

VIl. impostos indiretos.

Dentre asreceitas,também conhecidas comorendas pe-



troliferas, destacam-se o volume de arrecadagéo dos royal-
ties e das participagdes especiais, expressivamente maiores
que as demais, com interferéncia direta sobre os aspectos
socioecondmicos dos municipios que os recebem. Quanto a
distribuicdo de seus montantes e de seus diferentes usos,
podemos afirmar que sdo determinantes quanto aos setores
impactados, bem como nas politicas publicas desenvolvidas,
resultados de um intenso processo de disputa territorial e de
apropriagdo do recurso natural.

O Brasil adota um sistema regulatério hibrido para a ex-
ploragdo e producédo de petréleo e gas natural, que envolve
trés regimes juridicos-fiscais: concessao, cessdo onerosa e
partilha de produgéo. O regime juridico de cesséo onerosa foi
estabelecido em 2010, e nele a Unido cede a empresa con-
cessionaria o direito de produzir, com 100% de participacéo,
um volume de até 5 bilhées de barris de dleo equivalente
(boe) em seis blocos no pré-sal da Bacia de Santos.

No regime de concessdo, o governo ndo participa das
atividades, limitando-se a sua requlamentagado e superviséo.
A empresa concessionaria assume todos os riscos da explo-
ragdo, arcando com todas as despesas necessarias para as
operagdes. As empresas adquirem os blocos por meio de lei-
I6es organizados pela ANP, sendo o direito de produgéo ven-
dido pela Unido aquele que oferecer o maior valor. Esse valor
€ pago a Unido como condicéo para a formalizagdo do con-
trato. A compensagédo ao Estado ocorre por meio de tributos
e participagcdes governamentais, como os royalties.

No regime de partilha de produgéo, o Estado participa
das atividades de exploragdo e produgédo, sem fazer inves-
timentos ou correr riscos, além de reqular e fiscalizar essas
atividades. Nos leildes para a oferta de areas, o bdnus de as-
sinatura é fixo, e a vencedora é a empresa ou consorcio que
oferecer o maior percentual de excedente em petréleo para
a Unido. A remuneragéo do Estado ocorre por meio da tribu-
tacdo, do pagamento de participagdes governamentais e da
comercializagédo da parte do excedente em petréleo a qual a
Unido tem direito.

Cada regime juridico fiscal possui um tipo de participa-
¢do governamental. Estas passaram por mudangas ao longo
da consolidagdo da industria petrolifera, alguns deles dis-
postos na sequéncia de graficos.

Atualmente, a outorga do regime de partilha é estabe-
lecido pela Lei n° 12.351/2010, o regime de concesséo res-
ponde a Lei n°® 9.478/1997 e o regime de cessdo onerosa é
estabelecido pela Lei n°12.276/20"0.

A lei mais recente sobre a distribuigdo dos royalties en-
tre os entes da federacdo é a 12.734/2012, mas estéa suspen-
sa.
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Grafico 1 - Partilha dos royalties 1953

Fonte: Elaboracao prdpria, adaptado de ANP, 2022.

Grafico 2 - Partilha dos royalties 1989

Fonte: Elaboracao prépria, adaptado de ANP, 2022.

Grafico 3 - Partilh

Fonte: Elaboragao prépr



a dos royalties 1997

ia, adaptado de ANP, 2022.

Grafico 4 - Partilha dos royalties 1997 (participagdes especiais)

Fonte: Elaboracao prdpria, adaptado de ANP, 2022.

Grafico 5 - Partilha dos royalties 2010

Fonte: Elaboracao prdpria, adaptado de ANP, 2022.
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2.1 Caracterizagao do
Impacto

ou um choque. No contexto do licenciamento am-

biental, o impacto ambiental € definido conforme
o Artigo 1° da Resolucédo n.° 001/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), conforme ilustrado na Figura 4.

Otermo “impacto” nos sugere a ideia de um efeito

Nesse contexto, a definigdo de impacto ambiental refe-
re-se as mudancgas ou efeitos significativos que um empre-
endimento pode provocar no meio ambiente. As avaliagbes de
impacto, apresentadas aos 6rgdos ambientais competentes
por meio dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e dos Rela-

torios de Impacto Ambiental (RIMA), devem identificar esses
impactos e suas caracteristicas, de acordo com a jurisdigéo
de fiscalizagado (federal, estadual ou municipal). Assim, é no
processo de avaliagdo de impacto ambiental — um “conjunto
de procedimentos interligados de forma légica, destinado a
analisar a viabilidade ambiental de projetos, planos e progra-
mas, e fundamentar uma deciséo a respeito” — que o érgéo
ambiental é capaz de avaliar o empreendimento, seus impac-
tos, sua viabilidade e as medidas mitigadoras e compensa-
torias, caso a licenga seja aprovada (Sanchez, 2013a, p. 102).

Para compreender melhor os resultados do diagnoéstico
realizado e aumentar sua participagédo e controle social so-
bre a gestdo ambiental publica, o proximo subitem abordara
os impactos sob diversas perspectivas.

Figura 4 - Impacto Ambiental
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D 2.1.1 Tipologias de impacto

0 que diz respeito ao licenciamento ambiental de em- gas envolvem uma complexidade de alteragdes que podem afetar
preendimentos maritimos de exploragéo e produgéo de 0s meios fisicos, bidticos e socioecondmicos de varias maneiras,
petréleo e gas, a Nota Técnica n.° 10/2012 - CGPEG/DILIC/  tornando necessario um sistema organizado para avalia-los, com-

IBAMA fornece diretrizes para a identificagéo e avaliagdo de impac- preendé-los e agir em relagéo a eles. Na préxima Figura (5), é possivel
tos ambientais. Os impactos decorrentes da cadeia de petréleo e observar as diversas classificagdes dos impactos ambientais.

28

Figura 5 - Classificacao de Impactos de Identificacdo e Avaliacdo de Impactos Ambientais de empreendimentos maritimos de exploracao e producao de petrdleo e gas



Fonte: Elaboracao proépria, adaptado de IBAMA
(2012)
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Os macroimpactos e
sua descricao

tilizamos como referéncia para analise neste do-

cumento os macros impactos indicados pelo re-

latério do Diagndstico Participativo (DSP, 2014)
da Bacia de Campos e publicado pela Petrobras. O relatoério
identificou cinco (5) macroimpactos relativos ao aspecto so-
cioecondmico, classificados em positivo e negativo. Como
macroimpacto positivo, foram indicados os royalties do pe-
troleo, e como negativos, a ocupagdo do espago marinho, a
dindmica demografica, a ocupagéo e o uso do solo, e a pres-
sdo sobre a infraestrutura urbana, social e de servigos.

Por macroimpactos compreende-se um conjunto de im-
pactos que se reproduzem de forma difusa sobre os meios fi-
sico, bidtico e social, com efeitos variados sobre cada um de-
les. Eles podem ocorrer de maneira concomitante ou isolada
sobre o territério de um municipio ou regido, de acordo com
os tipos de demanda, seja ela de carater produtivo, social ou
econdmico. Como exemplo, pode-se citar o impacto da ge-
racdo de trabalho e renda, com a criagdo de empregos no
municipio onde o empreendimento foi instalado. Entretanto,
outros empregos podem ser gerados indiretamente a partir

desse empreendimento, em municipios vizinhos e com meno-
res impostos, abastecendo assim essa industria. Pode ainda
interferir na migracdo pendular, com o deslocamento de tra-
balhadores em busca de melhores condi¢cbdes de moradia e/
ou custos. Assim, no exemplo em questéo, o impacto estaria
ligado aos seguintes macroimpactos: dindmica demografica,
ocupagao e uso do solo, e pressado sobre a infraestrutura ur-
bana, social e de servigos.

Buscaremos aqui definir os royalties, a dindmica de-
mografica, a ocupacdo e o uso do solo e a pressdo sobre a
infraestrutura urbana, social e de servigos enquanto ma-
croimpactos, em seus aspectos conceituais e sua aplicacéo
a realidade da Bacia de Campos. Nesse sentido, é possivel
afirmar que eles sdo transversais, pois, ainda que cada um
deles possua uma particularidade, eles interferem em dife-
rentes setores, conforme representado na Figura 06.

A transversalidade esta contida na forma como os ma-
croimpactos se cruzam a partir dos impactos socioecon6-
micos. O mesmo impacto se reflete de forma diferente no
espago da cidade, de acordo com os aspectos que ele pos-
sa alcancar. Dessa forma, quando abordamos a questdo da
geragdo de empreqgo, falamos de um impacto que se refle-
te sobre a ocupagédo do solo, com a procura por novas mo-
radias, mas também no aumento da demanda por servigos,
como saude e educagdo, ou ainda em uma maior densidade
demografica.



Figura 06 - Os macroimpactos socioecondmicos da industria petrolifera

Fonte: Elaboracao proépria.
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2.2.1 Royalties do petrdleo

s royalties do petréleo sdo uma compensacao

financeira, devida aos entes federativos (Uniéo,

estados e municipios e Distrito Federal) pelas
empresas que exploram e produzem petréleo e gas natural,
recursos escassos € ndo renovaveis. Este pagamento é fei-
to mensalmente e sua distribuicdo é definida por regras da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) (BARBOSA, 200, p.12).

Além dos royalties, existem outras receitas oriundas do
setor petrolifero revertidas ao governo, conhecidas como
participagdes governamentais. Juntas, as participacdes es-
peciais € os royalties correspondem a maior parte da recei-
ta recebida pelos municipios. Essas ultimas correspondem a
compensagdo extraordinaria devida pelos concessionarios
de exploragéo e produgdo. Sua apuracgéo € trimestral e incide
sobre a receita bruta da produgéo, deduzidos os royalties,
os investimentos da exploragédo, os custos operacionais, a
depreciagdo e os tributos. Enquanto macroimpacto positivo
da industria do petrdoleo e gas, os royalties contribuem para
incrementar as receitas dos municipios e estados, possibi-
litando investimentos e intervengdes frente as demandas
econdmicas emergentes. Outros impactos podem ser asso-
ciados a ele, como a dependéncia econbmica, a gestéo dos
recursos e a emancipagéo de alguns municipios.
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D 2.2.2 Ocupacao e uso do solo

e acordo com Souza (2005, p. 27), partindo desse

pressuposto, “a cidade é, sob o angulo do uso do

solo, ou das atividades econbmicas que a carac-
terizam, um espago de produgédo néo - agricola [...] e de co-
mércio e oferecimento de servigos” (Souza, 2005, p. 27). Por
sua vez, Carlos (1992) endossa esse conceito, ao afirmar que
a cidade, para além de um produto social materializado pelo
trabalho humano, materializa-se também por suas formas de
ocupagao, orientadas pela |6gica mercadoldgica.

Dessa forma, compreende-se a ocupagdo e o uso do
solo como as relagdes sociais, econdmicas e culturais que
se refletem sobre o0 espago da cidade e analisa-lo implica em
identificar suas diferentes formas de utilizagdo, ocupagéo e
producgéo. Para isso, consideram-se as atividades econémi-
cas como as que integram a cadeia da industria do petré6-
leo e gas, que interferem sobre sua dindmica demografica,
0s espagos ocupados, as formas de ocupagdo, os tipos de
servigos prestados, entre outros.

Em se tratando de um macroimpacto da industria do pe-
tréleo e gas natural, é possivel identificar as alteragdes sobre
a forma como as cidades foram ocupadas, expectativas em
relagcdo a empregabilidade, crescimento desordenado e a di-
namica populacional.



2.2.3 Pressao sobre infraestrutura
e servicos publicos essenciais

crescente pressdo sobre a infraestrutura e os ser-

vigos publicos essenciais com a chegada da in-

dustria do petroleo e gés, nos remete a compre-
ensdo do proéprio conceito de infraestrutura da cidade, sua
organizagédo e funcionamento. Este conceito refere-se aos
componentes estruturais na organizagédo e desenvolvimento
de uma cidade e de suas fungdes, da forma como a popula-
¢80 consegue acessa-la, ligados a diferentes setores como
o econdmico, o institucional e o social. No campo econémico,
tem-se como prerrogativa o desenvolvimento das atividades
produtivas (produgé&o de bens e servigos e comercializagéo).
No ambito institucional, concentra-se a gestado politico-ad-
ministrativa da cidade, onde s&o tomadas decisbes sobre
servigos essenciais, como transporte publico, fornecimento
de eletricidade, internet, telefone, gas, sequranga, mobili-
dade urbana e saneamento basico, entre outros. O aumento
populacional decorrente das demandas criadas pela cadeia
produtiva de petrdleo e gas nos municipios e a instalagéo de
equipamentos a ela ligados criam uma demanda no que tan-
ge a infraestrutura municipal, sobretudo naquelas em que
houve sua instalagéo.

2.2.4 Densidade demografica

efere-se a taxa de ocupacgéo territorial, ou seja, ao

quantitativo de pessoas que habitam uma deter-

minada area. Com base nele, é possivel medir, por
meio de uma série histdrica do crescimento da populagao,
qual serd a demanda por novas areas para expansao urbana
no municipio. Quanto maior a taxa de crescimento da densi-
dade demografica, novas areas deverdo ser planejadas para
absorver o aumento populacional e politicas publicas deve-
rdo ser pensadas para atender os novos habitantes e néo
sobrecarregar os servigos ja existentes (saude, educagéo,
saneamento, mobilidade urbana, lazer, etc.). De acordo o CE-
PERJ (2013), ao longo dos anos de 1991/2000 e 2000/2010, a
reqgido Norte Fluminense, na contramao de todas as regides
do Estado, apresentou crescimento em seu ritmo de cresci-
mento populacional. Esse fator pode estar associado as ex-
pectativas geradas pela industria do petrdleo e gas, na bus-
ca de novas oportunidades de trabalho e desenvolvimento
econdmico. Refere-se a taxa de ocupacgéo territorial, ou seja,
ao quantitativo de pessoas que habitam uma determinada
area. Com base nessa projecéo, é possivel estimar, por meio
de uma série histérica do crescimento populacional, a de-
manda por novas areas para expansao urbana no municipio.
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de Campos e Santos resultou em transformagdes socioecondmicas
significativas, incluindo o aumento populacional, a migragdo, o

. ~ o movimento pendular, a geragdo de empregos, transformagcdes econdmicas
socioeconomicos locais e questdes ligadas a educagédo. Para que vocé conhega e identifique

esses impactos, apresentaremos uma sintese de cada um deles.

Aimplementagéo da cadeia da industria de petréleo e gas nas bacias

Os impactos

. ~ ises. Passarelli-Araujo, Souza e Terra (2021) salientaram que a
|:| 2.3.1 Mlgragao industria petrolifera instalada na Bacia de Campos contribuiu
para a intensificagcdo do fluxo de pessoas e, consequentemen-
processo de migracdo é um fendmeno que te, para a reconfiguragao hierarquica regional das cidades e do
Odesempenha um papel fundamental na dinamica mercado de trabalho, resultando nos arranjos populacionais de
das sociedades contemporaneas. As pessoas Macaé, Rio das Ostras, Cabo Frio e Campos dos Goytacazes, no
migram por uma variedade de razées, como emprego, Rio de Janeiro. Nos municipios do Espirito Santo, atendidos pelo
qualidade de vida, entre outros motivaos. Para entender o projeto, o fluxo migratdrio representa 5%, do total do estado.
conceito, Carvalho e Rigotti (1998), apud Passarelli-Araujo, Com isso, € possivel compreender que a cadeia produtiva de
Souza e Terra (2021), explicam que migracéo é a mudanca petroleo e gas alterou o fluxo diario de pessoas e a quantidade
permanente de residéncia, quando as pessoas saem de populacional de forma pontual.
uma cidade para outra. J& Cunha (2012) afirma que a
migracédo é qualquer movimento populacional capaz de |:| 2.3.2 Crescimento populacional
modificar as caracteristicas demograficas de uma regido.

Mas como esse processo se da na regido da Bacia de . ¢ laci | & ltado d .
Campos? Para Lage e Oliveira (2020), houve uma certa mi- grezglmen of ptopu aclz\:ona © re;u 2’3,'8 e}BaGgan
gragado da regido norte-fluminense, bem como de outros € diversos tatores. o censo de : 0 ©

- : fin mo incremento médio anual la-

estados e paises. Isso foi um reflexo da oferta de empre- . i dte de cdo 9 IC eN © nfc)r edn(?r&rl] L:a dda popula
. o . residen Vi r

go na area offshore, principalmente em Macaé. Os autores ¢ao resigente devido a refagao entre o numMero de pessoas

ainda alertam que essa cidade serviu de moradia tempo- que nascem, morrem e migram dentro de um territério. Bar-

L . . . . 2014) enfatiza que o crescimento populacional se da
raria para muitas pessoas, inclusive vindas de outros pa- bo.sa.( ) N P p.
principalmente em centros urbanos e tem diversas causas,
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como o éxodo rural, migragdes regionais em busca de melhor
qualidade de vida e a influéncia da competitividade produtiva
das corporagdes industriais. A partir desse ponto, Neto e Dias
(2021) explicam que, com a implantagdo da industria, conse-
qguentemente, ocorre um aumento populacional, o que altera a
dindmica econdmica ao criar necessidades voltadas a outros
setores, como o de comércio e servigos.

No entanto, & necessario voltar a reqgido da Bacia de Cam-
pos/Santos, onde se faz necessario observar a ocorréncia de
uma dada aglomeracgéo populacional, proveniente inicialmente
da migragéo regional. Pessoas vieram das regides Norte Flu-
minense, Baixada Litoranea e Metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro com o objetivo de trabalhar na industria em Macaé
(Ressiguiier, 2011). O autor ainda ressalta que houve um au-
mento populacional na Baixada Litoranea, principalmente em
Rio das Ostras e Cabo Frio, por causa da migragcdo de pessoas
atraidas pelos aspectos econdmicos e de empregos na indus-
tria. No mesmo sentido, Passarelli-Araujo, Souza e Terra (2021)
também informam que havia uma tendéncia de concentragéo
populacional em Macaé, Cabo Frio e Campos dos Goytacazes
desde 2000. Essa aglomeracdo também é citada por Neves e
Faria (2019), mas em relag&o aos municipios de Quissamé& e Ca-
rapebus.

Essas afirmagdes demonstram que o impacto do aumento
populacional ocorreu de modo geral em diversos municipios da
bacia, entretanto, a sua relagdo com a migragédo se da princi-
palmente nos municipios com a presenga de empreendimentos
terrestres que dao suporte a industria de petréleo e gas.

D 2.3.3 Educacao

uma crescente demanda por profissionais altamente

qualificados. Alguns municipios da Bacia de Campos
se tornaram polos educacionais, tendo como meta o
atendimento das demandas da industria, o que trouxe
outros impactos. Tavares e Oliveira (2015) salientam que
a regido Norte Fluminense, no Rio de Janeiro, recebeu
diversas pessoas para estudar, principalmente no
municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), pois ja havia
uma estrutura voltada para a educacédo desde o inicio.
Com o passar dos anos, Macaé também comegou a se
tornar polo educacional, a partir da criagdo da FAFIMA de
Macaé, inaugurada em 1973, um pouco antes do inicio da
exploragéo de petroleo. Depois, houve um convénio entre
a UFF e a FUNEMAC em 1992, a criagéo da Faculdade Miguel
Angelo da Silva Santos e, por fim, a criagdo da cidade
universitaria em 2007 (LAGE; OLIVEIRA, 2020).

Os autores Tavares e Oliveira (2015) destacam que, devi-
do a sua centralidade na area da educacéo, Macaé atrai
pessoas em busca do ensino superior relacionadas ao se-
tor industrial. Em estudo realizado por Andrade, Piquet e
Miranda (2016), a populagéo identifica que a méo de obra
formada nas areas de Geologia, Geoprocessamento e Car-
tografia sdo oriundas do Espirito Santo. Contudo, os mu-
nicipios de Itapemirim, Piuma, Marataizes e Presidente Ke-
nnedy ndo possuem cursos de ensino superior ligados ao
tema.

J unto ao aumento da quantidade de empregos, houve

Embora esses polos tenham trazido impactos positivos,
como a formagédo de uma mé&o de obra, também trouxeram
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consequéncias negativas, como a geragdo de movimen-
tos pendulares de estudantes em busca de qualificagéo,
alterando a dindmica dessas cidades.

D 2.3.4 Mudanca na economia local e
arrecadacao de tributos

tem sido palco de significativas transforma-

¢des econdmicas, impulsionadas principal-
mente pela exploragcdo de petréleo e gas. Anteriormen-
te, a economia local se baseava em atividades primarias
e na industria sucroalcooleira (Ressiguiier, 2011). No que
se refere a reqgido de Macaé, juntamente com Carapebus
e Quissaméd, Prudéncio (2020) destaca que se tratava de
um territério Unico,com uma estrutura produtiva baseada
na agricultura, pecuaria e pesca. Pacheco (2003) expde
que a economia do municipio de Cabo Frio era baseada na
industria de sal, pesca e turismo, enquanto a de Casimiro
de Abreu era focada na agricultura.

Aregiéo da Bacia de Campos, ao longo dos anos,

Para Miano et al. (2019), a extragédo de petréleo na
Bacia de Campos alterou a economia do estado do Rio de
Janeiro como um todo, mas principalmente nos munici-
pios de Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra, Quis-
sama, Carapebus e Macaé, sendo este ultimo o que obteve
o0 maior crescimento econdmico advindo do petréleo, em
razédo das instalagdes da industria estarem concentradas
em seu territério. Como afirmam Lage e Oliveira (2020), a
atracdo econbmica fez com que muitas empresas se ins-
talassem na cidade, movimentando a conjuntura estru-
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tural, comercial e industrial de Macaé. Com isso, houve um au-
mento significativo das receitas municipais, possibilitando aos
governos locais uma maior capacidade de resposta as deman-
das oriundas do crescimento econémico e demografico (LIMA;

SANTOS; RODRIGUES, 2005).

Com a chegada da cadeia produtiva da industria de pe-
tréleo e gas, a dindmica econdmica foi alterada, e as vocagdes
tradicionais muitas vezes deram lugar as atividades de suporte

para o setor petrolifero.

D 2.3.5 Geracgao de emprego

na Bacia de Campos desempenhou um papel

fundamental na geragdo de empreqgos diretos
e indiretos, especialmente no municipio de Macaé. Cruz
(2004), apud Poubel e Santos Junior (2017), cita que, na
década de 80, a Petrobras criou 10 mil empregos diretos
durante a implementacdo. Com a chegada da industria do
petréleo a cidade, o desenvolvimento regional foi impul-
sionado, substituindo a crise sucroalcooleira e resultando
em uma abundante oferta de empreqgos e promessas de
melhoria na qualidade de vida (LOUREIRO et al., 2014). En-
tre 1997 e 2002, a geragdo de novos empregos diretos e
indiretos no setor de petréleo e gas era continua (LIMA;
SANTOS; RODRIGUES, 2005). Para Da Silva et al. (2008),
apesar de os municipios vizinhos ndo possuirem um par-
que industrial, havia empreqos nas areas de construcéao
de estruturas de apoio, como oleodutos e gasodutos.
Esses trabalhadores tinham baixo grau de escolaridade

I\I 0s ultimos anos, a industria de petréleo e gas



e ocupavam postos de trabalho temporéarios. Em algum grau,
esses trabalhos temporarios alteraram a dindmica da cidade,
visto que, com o término da construgédo dos empreendimentos,
alguns trabalhadores passaram a viver nela (POUBEL; SANTOS
JUNIOR, 2017). Neves e Faria (2019) mencionam que, apesar de
a geragdo de empregos ser considerada um impacto positivo,
pela falta de qualificagao profissional dos municipes, eles ndo
conseguem se inserir nesse mercado, e esse impacto se torna
negativo, pois esses trabalhos serdo ocupados por migrantes
qualificados, o que impulsiona a geragédo de outros impactos.

Logo, € notdrio que, de certa forma, ocorreu um aumento
consideravel no numero de empreqgos. Entretanto, eles também
trouxeram outros impactos socioeconémicos com o aumento
populacional e a migragao, ja que atrairam diversas pessoas a
procura de emprego.

D 2.3.6 Movimento pendular

politanas, onde as pessoas se deslocam diariamente

para trabalhar e estudar (PAGANOTO, 2012). No entan-
to, esse fendmeno ndo é exclusividade das areas metropoli-
tanas, pois, em alguns casos, cidades médias podem exercer
centralidade e gerar esse tipo de movimento populacional (OLI-
VEIRA; GIVISIEZ, 2017). Esse movimento pendular tende a ser im-
pulsionado quando ha uma centralidade de trabalho, lazer ou
estudo em uma determinada regido. E o que ocorre em alguns
municipios da Bacia de Campos, que passaram a exercer certa
centralidade a partir da implementacgéo da cadeia produtiva do
petréleo e gas, principalmente Macaé, pois além da base da Pe-

Esse fendmeno muitas vezes ocorre nas areas metro-

trobras no municipio, ha sede de diversos outros empre-
endimentos ligados ao setor petrolifero. Diariamente, esse
municipio recebe pessoas de Rio das Ostras, Casimiro de
Abreu, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Conceigdo de
Macabu, Carapebus e Quissama. Souza e Terra (2015) en-
fatizaram que uma quantidade significativa de trabalha-
dores de Macaé residia em Rio das Ostras, pois, seqgundo
Piquet, Tavares e Pessba (2017), o custo de vida € menor.

Como observado, a pendularidade é muito intensa na
regido da Bacia de Campos, sendo Macaé o principal des-
tino, e a maioria desse movimento esta ligada diretamente
ou indiretamente a industria petrolifera.
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interferéncia dos processos econdmicos, histéricos, sociais e ambientais

sobre o territdrio sdo apresentadas por meio dos indicadores levantados

e dasrespostas dos habitantes dos municipios ao questionario aplicado.
A redagao esta dividida por macroimpactos, conectados entre si, pois um mesmo
impacto interfere de formas variadas sobre a questdo socioecondmica, ou seja,
eles se apresentam de forma transversalizada.

A Figura 7 apresenta as caracteristicas gerais do questionario aplicado, que
possibilita conhecer a realidade do publico respondente.
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Figura 7 - Caracterizacao do publico respondente ao questiondrio



Uma das primeiras questdes feitas aos entrevistados foi se
eles tinham conhecimento sobre as atividades de exploracédo e
producédo de petréleo e gas naregido. Desses, 45% disseram néao
identificar nenhum tipo de impacto da industria do petrdleo e
gas sobre a reqgido da Bacia de Campos, enquanto 48% identifi-
caram algum impacto e 6% ndo souberam respon-
der. Aqueles que identificaram atividades no setor
citaram producéo e extragéo de petréleo, dutos,
postos, plataformas, industrias, cursos de for-
macéao na area, gasoduto e porto.

Quanto aos impactos da industria do
petroleo, 70% dos respondentes indica-
ram ndo percebé-los em seus munici-
pios, 14% disseram identifica-los e
16% n&do souberam dizer. Apesar
de um quantitativo expressivo
de pessoas ndo percebe-
rem os impactos do setor,

60% do publico afirmou néo

saber quais seriam esses im-
pactos. A auséncia de conhe-
cimento sobre o tema pode ser

um dos fatores que levam os
municipes a acreditarem que néo
ha impactos. Sobre essa questéo,
23% informaram saber o que é, 12%
ndo tém certeza sobre o tema e 4%
nado responderam.

Ainda assim, a parcela do grupo que identifica a exis-
téncia dos impactos citou alguns deles, como representado na
Figura 8.

Figura 8 - Impactos identificados nos municipios
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Detectar osimpactosrelacionadosao uso e ocu-
pacéo do solo nos quatro territérios do litoral sul do
Espirito Santo ndo € uma tarefa simples, pois ndo ha
instalagcdo de empreendimentos na parte continen-
tal dos municipios, exceto dutos que passam fora
das areas urbanas. A maioria dos empreendimentos
esta localizada na zona costeira, o que torna dificil
a correlacdo entre mudancgas no uso e ocupagéao do
solo e a cadeia da industria do petrdéleo. Contudo, o
recebimento deroyalties pelos municipios,emalgum
grau, altera a dindmica dos territérios e as relagdes
dos municipes com as politicas publicas voltadas
para 0 uso e ocupagédo do solo. Por isso, o primeiro
macroimpacto apresentado sera o recebimento dos
royalties, e os demais macroimpactos serdo apre-
sentados posteriormente, a fim de relaciona-los.



3.1 Os Royalties e seus
impactos

municipios analisados € o recebimento de royalties e
participacdes especiais. Nos Estudos de Impacto Am-
biental (EIA) e de Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) dos em-
preendimentos de produgéo de petréleo e gas (P&G) considera-
dos neste diagndstico, a arrecadacédo € um impacto positivo, pois
contribui para o aumento das receitas dos orcamentos publicos

Oprincipal impacto da industria do petréleo e gas nos

municipais e para a oferta de politicas publicas. Dos cida-
daos entrevistados, 62% enxergam a chegada do recurso
como positiva, enquanto 4% a veem como negativa.

Entdo os municipios estéo ricos? Vocé vé esse recurso
sendo utilizado em seu municipio?

As receitas petroliferas significam um incremento no
orgamento publico, que pode ser revertido em melhorias nas
politicas publicas, como as educacionais, de saude e de sa-
neamento basico, entre outras. Para analisar o orgamento
publico, os indicadores estéo divididos em receita, despesa,
investimento e dependéncia econémica (Figura 9).

Figura 9 - Indicadores do or¢camento publico
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om relagdo as receitas, serdo apresentados os
dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) sobre a ar-
recadagdo municipal, seu direcionamento nos municipios ao
longo das ultimas décadas e as despesas do poder publico.

No Quadro 1, é possivel identificar a mudanga na eco-

nomia local com a entrada dos recursos de royalties e sua con-
sequente influéncia nas finangas publicas. Inicialmente, apenas
Presidente Kennedy contabilizava os royalties em suas finangas,
mas, nos anos seguintes (2005), Itapemirim e Marataizes também
tiveram sua receita aumentada. Piuma foi o ultimo municipio a re-
ceber o montante.

Quadro 1 - Economias municipais e royalties

Fonte: TCE-ES, 2024; ANP, 2024.

esde 2015, a transferéncia dos royalties e partici-

pacdes especiais corresponde a pelo menos 20%

do orgamento publico, com algumas oscilagdes. A
longo prazo, a garantia de que o recurso sera recebido con-
tinuamente pode ser um problema para as economias locais,
que dependem dos royalties.

a4

Outros fatores interferem na economia de royalties, como
a variagdo da cotacédo internacional do petrdleo e a reducédo da
produgao (Badiani, 2019), impactando as economias municipais.
O Grafico 6 apresenta a curva de dependéncia dos municipios ao
longo dos anos, submetidos aos diferentes agentes.



Grafico 6: Variacao do recebimento de royalties (2005 a 2023)

y
importante lembrar sobre a

forma como os recursos séo
utilizados e as variagbes em
seu recebimento interferem nessa
perspectiva. De um periodo para ou-
tro, as variagdes podem ser de mais de

Fonte: TCE-ES, 2024.

15%, afetando a economia de forma direta. No
entanto, sua distribuicdo representa um in-
cremento no orgamento publico, que pode ser
revertido em melhorias nas politicas publicas,
como as educacionais, de saude e de sanea-
mento basico, entre outras.

S&o considerados
municipios dependentes
de rendas petroliferas
aqueles cuja participagéo
das receitas de Royalties
e Participacdes Especiais
(PE) no total das receitas
correntes do municipio
foi igual ou superior a
20% no ultimo ano de
analise.

Fungédo: ¢ o maior nivel
de agrupamento das
diversas areas de atuacéao
do setor publico, tais
como Educacéo, gestéo
ambiental, saneamento
basico etc. Para saber
mais sobre o orgamento
publico, acesse a cartilha
do Orgcamento Publico da
Associacéo Raizes no link:
https.//associacaoraizes.
org.br/orcamento-
publico/
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Grafico 7 - Despesas correntes pagas com royalties por fungdo Grafico 8 - Despesas de capital pagas com royalties por fungao

Fonte: TCE-ES, 2024. Fonte: TCE-ES, 2024.

urbanismo é o setor com maior atengdo quanto as despesas de capital, sequido de educagao. Vamos conhecer melhor
como essas receitas estdo aplicadas nos municipios, abordando a realidade de cada um deles.



Grafico 10: Despesas correntes de Itapemirim pagas com royalties por Fungao em 2024.

3.1.1 Despesas em ltapemirim

municipio efetuou pagamentos no valor total de R$

197,88 milhdes com recursos provenientes dos royal-

ties, sendo 95,9% direcionados a categoria de des-
pesas correntes, voltada ao pagamento de servigos e aquisicao
de bens de consumo, e 4,9% em despesas de capital, categoria
que, em sua maioria, direciona pagamentos para investimentos,
como a realizagdo de obras ou aquisicdo de bens permanentes,
conforme apresentado no Grafico 9.

Grafico 9: Despesa de Capital x Despesa Corrente pagas com royalties em Itapemirim em 2024. Fonte: TCE-ES, 2024.

As func®es de administragédo (R$ 50,97 milhdes), edu-
cacédo (R$ 42,98 milhdes), saude (R$ 32,76 milhdes) e ur-
banismo (R$ 18,24 milhdes) foram as que mais receberam
destinagao financeira.

No Grafico 11, estdo os pagamentos efetuados por
meio da categoria de despesa de capital.

Grafico 11- Despesas de capital de Iltapemirim pagas com royalties por Fungdo em 2024.

Fonte: TCE-ES, 2024.

A proporcado dos gastos com despesa corrente esta dis-
ponivel no grafico 10, a sequir.

Fonte: TCE-ES, 2024.
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Os recursos foram alocados, de forma decrescente, nas
funcdes de educacéo (R$ 3,67 milhdes), urbanismo (R$ 2,43
milh&es), saude (R$ 799,50 mil), administracdo (R$ 684,82
mil), esportes e lazer (R$ 365,55 mil), industria (R$ 133,84 mil)
e segurancga publica (R$ 29,63 mil).

A partir dos dados apresentados, verifica-se que a maior
parte dos recursos dos royalties foi gasta com o custeio das
atividades publicas, o que suscita a reflexdo sobre a existén-
cia de investimentos no aprimoramento de politicas publicas
ou apenas o direcionamento para sua execugdo e manuten-
c¢éo ordinarias.

No entanto, cabe ressaltar que ndo sdo apenas as des-
pesas de capital que denotam investimentos, considerando-
-se que as despesas correntes também tendem a apresentar
um alto percentual dentro das despesas totais em um cena-
rio de aprimoramento da implementacédo de politicas publi-
cas, ja que, por consequéncia, demandarado a contratagcdo de
mais servicos e a aquisigcdo de mais materiais. Para chegar a
uma resposta conclusiva, essa realidade precisa ser investi-
gada continuamente por meio do monitoramento da execu-
¢ado do orgamento publico.



3.1.2 Despesas em Marataizes

s pagamentos realizados com recursos de royalties

totalizaram R$ 191,09 milhdes, dos quais R$ 82,99

milhdes foram realizados na categoria de despesas
correntes e R$ 17,01 milhdes em despesas de capital, confor-
me disposto no Grafico 12.

Grafico 12: Despesa de Capital x Despesa Corrente pagas com royalties em Marataizes em 2024.

Fonte: TCE-ES, 2024.

O Grafico 13 mostra as despesas correntes. Os pagamentos
foram feitos principalmente nas fungdes de saude (R$ 37,04
milhdes), educagéo (R$ 35,06 milhdes), administragéo (R$ 33,02
milhdes) e urbanismo (R$ 21,84 milhdes).

Grafico 13- Despesas correntes de Marataizes pagas com royalties por funcdo em 2024.

Fonte: TCE-ES 2024.

Os pagamentos da cateqgoria de despesa de capital foram
efetuados a partir das fungées de urbanismo (R$ 21,91 milhées),
saneamento (R$ 4,23 milhdes) e esportes e lazer (R$ 4,07 mi-
Ihdes), conforme apresentado no Grafico 14.

Grafico 14 - Despesas de capital em Marataizes pagas com royalties por Funcdo em 2024.

Fonte: TCE-ES, 2024.

0 gasto com despesas correntes € muito maior que o gas-
to com despesas de capital. Dessa forma, a maior parte dos re-
cursos provenientes dos royalties ndo é direcionada para inves-
timentos e aquisicdo de bens duraveis.
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Grafico 16: Despesas correntes de Piima pagas com royalties por Fungao em 2024.

D 3.1.3 Despesas de Piuma

R$22,49 milhdes com recursos provenientes dos

royalties, sendo que 12,03% foram direcionados
para o pagamento de despesas de capital, e 87,9% para
despesas correntes, conforme apresentado a sequir.

PiUma efetuou pagamentos no valor total de

Grafico 15 - Despesa corrente x despesa de capital pagas com royalties em Piima em 2024.

Fonte: TCE-ES 2024.

Ja na categoria de despesa de capital, os pagamentos
efetuados ao longo do ano com recursos dos royalties foram
direcionados para as fungdes de urbanismo (R$ 1,15 milh&o),
saude (R$ 792,25 mil), administragdo (R$ 552,44 mil), agricultu-
ra (R$ 150,73 mil) e educagéo (R$ 53,48 mil), conforme exposto
no Grafico 17.

Grafico 17 - Despesas de capital de Piuma pagas com royalties por Funcdo em 2024.

Fonte: TCE-ES 2024.

Na categoria de despesa corrente, os recursos foram
utilizados principalmente para pagamentos nas fungdes
de urbanismo (R$ 637 milhdes), saude (R$ 5,61 milhdes),
educacéo (R$ 3,22 milhdes), comércio e servigos (R$ 2,17
milhdes) e administracéo (R$ 1,04 milh&o). A proporgéo da
destinagdo dos recursos para despesas com royalties na
categoria corrente pode ser vista no Grafico ‘6.

Fonte: TCE-ES 2024.

Fonte: TCE-ES 2024.
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3.1.4 Despesas de
Presidente Kennedy

petréleo e gas em Presidente Kennedy, apresentam-

-se aqui os dados do TCE-ES sobre o tema, por meio
da despesa orgcamentaria de 2024, no escopo da gestdo mu-
nicipal. Conforme apurado nesse periodo, o municipio efetuou
pagamentos no valor total de R$ 531,02 milhdes com recursos
provenientes dos royalties e participacdes especiais relacio-
nados a industria de P&G, sendo 33% desse valor direcionados
para a cateqgoria econ6tmica de despesa de capital e 69% para
despesas correntes, conforme apresentado no Grafico 18, para
o periodo de janeiro a setembro de 2024.

Para elucidar sobre o direcionamento dos royalties do

Grafico 18 - Despesa corrente x despesa de capital pagas com royalties em Presidente Kennedy
em 2024.

Fonte: TCE-ES 2024.

Diferentemente dos municipios de Itapemirim e Piuma, Pre-
sidente Kennedy utilizou mais de 30% de recursos dos royalties
em despesas de capital. No entanto, a maior parte das despesas
estdo relacionadas a despesas correntes, em sua maioria para
atividades de manutencgéo e aquisigdo de bens de consumo.

Por meio da cateqoria de despesa corrente, os recursos

foram distribuidos em maior proporgédo nas fungdes pu-
blicas de administracéo (R$ 135,19 milhdes), educacgéo (R$
85,14 milhdes), urbanismo (R$ 30,64 milhdes), saude (R$
24,72 milhdes) e gestéo ambiental (R$ 24,46 milhdes), con-
forme apresentado pelo grafico abaixo.
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Grafico 19 - Despesas correntes de Presidente Kennedy pagas com royalties por Funcao em 2024.

Fonte: TCE-ES 2024.

Conforme o grafico a sequir, as maiores despesas de
capital com recursos dos royalties foram destinadas as
funcgdes publicas de urbanismo (R$ 108,01 milhées), edu-
cacéo (R$ 30,24 milhdes), saneamento (R$ 15,23 milhdes)
e transporte (R$ 8,37 milhdes).

Grafico 20 - Despesas de capital pagas com royalties por Funcao.

Fonte: TCE-ES 2024.
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Apesar de direcionar uma parcela consideravel dos royal-
ties para investimentos e aquisicdo de bens permanentes, o
municipio ainda compromete a maior parte do recurso com a
manutencdo de servigos e estruturas ja existentes, permane-
cendo assim vulneravel a uma futura reducéo ou fim desse tipo
de arrecadacao.

Outra forma de analisar a execugédo orgamentaria € investi-
gar os investimentos realizados nos municipios. Por meio deles,
€ possivel aferir se os recursos publicos estdo sendo direcio-
nados para bens e politicas publicas duradouros, pois compre-
endem projetos, obras, aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes. Se hd um incremento no orgamento municipal,
também se cria a possibilidade de aumentar o investimento em
saneamento basico, mobilidade urbana, diversos equipamentos
publicos, entre outros, em contraposi¢cdo ao aumento exclusivo
de gastos em despesas de custeio.



Quadro 2 - Investimento em valor e propor¢do da despesa total

Fonte: TCE-ES, 2013, 2015 e 2020.

Como se observa no Quadro 2, os investimentos realizados
nos orgamentos municipais sdo relativamente baixos, ainda que
as receitas municipais tenham aumentado em funcgéo das ren-
das petroliferas. Percebe-se também um aumento das despe-
sas de um periodo para o outro. No entanto, os investimentos
diminuiram em Piuma e Presidente Kennedy em 2020. Itapemirim
investiu 21% de seus recursos em 2020, um pouco mais que em
2015. Marataizes foi o municipio com o maior investimento, em
torno de 24%.

O diagnodstico dos impactos da industria de petréleo e gas
nos municipios do litoral sul do Espirito Santo revela uma dina-
mica complexa, na qual os beneficios econdmicos gerados pe-
los royalties e participagdes especiais coexistem com desafios
estruturais significativos. Embora esses recursos tenham am-
pliado a capacidade de investimento municipal, principalmen-

te nas areas de saude e educacgéo, a alta dependéncia das
receitas petroliferas e a limitada diversificagdo econdmica
representam vulnerabilidades substanciais.

A analise quantitativa e qualitativa dos dados indica
que os beneficios econdmicos ndo se traduziram em melho-
rias substanciais na qualidade de vida da populagéo. Muitas
vezes, 0s recursos provenientes da industria sdo destinados
as despesas correntes, sem promover avangos robustos em
setores produtivos alternativos ou na geragdo de empregos
formais diversificados, fora do setor publico. Além disso, as
pressdes sobre a infraestrutura urbana e a insuficiéncia de
saneamento béasico permanecem como gargalos criticos,
impactando diretamente a saude e o bem-estar da popu-
lagéo.
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3.2 A pressao sobre a infraestrutura
e de servicos e populacao

quantidade e a qualidade da infraestrutura dispo-

nivel no territério condicionam seu crescimento

(Ipea, 2010). Logo, ao incorporar uma cadeia pro-
dutiva como a da industria do petréleo e gas, ha uma reor-
ganizagdo do espago quanto ao fluxo de pessoas, ao uso do
territdrio, a instalagcdo de equipamentos e a demanda por
bens e servigcos emergentes da nova dindmica econdmica e
social, além da infraestrutura de produgéo ligada ao setor.

No entanto, vocé pode estar se questionando se essas
mudangas no territério capixaba séo visiveis para a popula-
¢do, como o proprio questionario indicou. Entdo, vamos ana-
lisar alguns dados das mudancas territoriais e verificar como
€ possivel relaciona-los a industria do petrdleo.

A primeira diz respeito a nova configuragdo territorial,
que permite uma redistribuicdo dos espacgos, dos recursos
e da populagdo, que passam a fazer parte da area de abran-
géncia de impactos da industria. Ainda que o recebimento
dos royalties passe a compor parte consideravel das receitas
municipais (tema abordado no item 3.3), & importante com-
preender como os municipios estéo relacionados a industria
no que se refere a infraestrutura (produgéo, transporte e
armazenamento de petroleo e derivados, gas natural e bio-
combustiveis) e a logistica (distribuigdo, revenda e consumo
de derivados de petroéleo, gas natural e biocombustiveis).
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No estado do Rio de Janeiro, a pressédo sobre a infra-
estrutura se manifestou de diversas formas, como a organi-
zacédo do territério. A década de 70 marca o inicio das ativi-
dades da industria petrolifera, que promoveu mudangas no
perfil econdmico da regido. O aumento das arrecadacgdes de
tributos e a expectativa em relagdo as possibilidades oferta-
das pela industria, somados a autonomia municipal institu-
ida pela Constituicdo Federal de 1988, provocaram a eman-
cipagdo de seis municipios, que passaram a ter autonomia
politica e financeira. Nos municipios do litoral sul do Espirito
Santo, apenas o municipio de Marataizes emancipou-se apo6s
os anos 1980.

Quadro 3 - Emancipagdes na Bacia de Campos no ES

Fonte: Elaboracao prépria.



Tanto Presidente Kennedy quanto Marataizes eman-
ciparam-se do municipio de Itapemirim. Piuma foi elevada
a categoria de cidade em 1891, mas o atual territério do
municipio surgiu em 1964. Ja ltapemirim foi fundada ofi-
cialmente em 1815. O Quadro 3 apresenta um baixo impac-
to nas divisdes territoriais, ao contrario do que se percebe
no estado vizinho, descrito anteriormente.

Outra atividade relacionada a infraestrutura sdo os
tipos de produgéo realizados nos municipios. O estado do

Espirito Santo tem uma economia diversificada, movimentada
pelas cadeias produtivas de petréleo e gas, pedras ornamen-
tais, siderurgia e mineragéo, celulose e méveis. Destaca-se ain-
da o agronegodcio com as produgdes de café e floricultura (Es-
pirito Santo, s/d).

No Quadro 4, é possivel identificar o montante arrecadado
por setor econdmico e sua representatividade de cada um de-
les em relagdo aos PIBs municipais.

Quadro 4- Arrecadacao por setor econdmico em RS e % em relagdo ao PIB

Fonte: REGIC (IBGE, 2018).
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A agropecuaria € o setor com o menor valor adicionado em todos os municipios. Itapemirim e
Presidente Kennedy tém na industria o maior valor adicionado em seus PIBs. Em Piima, o setor de
servigos representa 44% do PIB, valor proximo a média dos municipios do estado, que é de 45%. Ja
a média dos municipios capixabas € de 15% do valor adicionado ao PIB pela administragdo publica,
valores semelhantes aos de Itapemirim e Marataizes. Destacam-se Piuma e Presidente Kennedy. O

primeiro municipio tem um valor adicionado de 29% no setor,
maior que a média dos municipios do estado e da capital Vi-
toria, que é de 11%. Presidente Kennedy esta abaixo de todos
eles, com 7%.

E importante destacar que o valor adicionado & indus-
tria, na média dos municipios capixabas, & de 21%, enquanto
em Vitdria, capital do estado, é de 18%. Os quatro municipios
analisados tém valor adicionado na industria maior que o da
capital, o que confere grande representatividade ao setor.

Mas, afinal, o que a arrecadagéo tem a ver com o territo-
rio? Ela interfere na forma como o espago esta organizado e
nos bens e servigos distribuidos nas cidades, no que se refere
a infraestrutura (produgéo, transporte e armazenamento de
petréleo e derivados, gas natural e biocombustiveis) e a logis-
tica (distribuigéo, revenda e consumo de derivados de petré-
leo, gas natural e biocombustiveis).

SAIBA MAIS:

De acordo com o IBGE (2018),
ltapemirim e Marataizes sdo centros

de gestéo do territdrio, conceito
utilizado para se referir a municipios
que tém papel de comando na rede
urbana do pais.

Uma das formas de compreender o territdrio € por meio da analise das estruturas que com-
pdem a geragéo, a circulagdo e a distribuigdo dos insumos energéticos. De acordo com o IBGE (2019),
os sistemas de energia correspondem a um complexo sistema logistico territorial, no qual o Estado,
além de prover infraestrutura, reconfigura o territério de acordo com as diferentes necessidades
emergentes. Assim, o Quadro 5 apresenta a distribuigdo territorial da infraestrutura envolvida na
produgéo e distribuicdo de energia nos municipios, bem como a logistica relativa ao petréleo e de-

mais tipos de energia nos municipios.



Quadro 5 - Principais tipos de produgdo por municipio

Fonte: Banco de dados de logistica de energia do IBGE, 2018.

A logistica de energia relativa ao petréleo, como terminais
de armazenamento e distribuicdo de petréleo e derivados, refi-
narias de petroleo e unidades de processamento de gas natu-
ral, ndo existe nesses municipios. No que se refere ao petréleo,
o valor agregado a industria apresentado no Quadro 4 pode es-
tar diretamente relacionado aos royalties.

Outro fator que afeta a infraestrutura local € o aumento
populacional, que pode estar associado a geragdo de empre-
gos ou as expectativas em relagéo a eles. O crescimento popu-
lacional desses municipios pode ser identificado no Quadro 6.

Quadro 6 - Crescimento populacional

Fonte: Elaboracado prépria a partir dos dados do IBGE (2022)
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Marataizes, ainda que seja o mais novo entre os munici-
pios, possui a maior populagéo local. Presidente Kennedy, por
sua vez, apresentou um decréscimo populacional em relagéo
aos anos 70. Esse quantitativo sé voltou a crescer em 2022.
[tapemirim apresentou queda no tamanho da populagdo nos
anos 2000, resultado da emancipagcédo de Marataizes. No en-
tanto, o municipio mantém um crescimento mediano de cer-
ca de 20%.

O municipio que mais chama a ateng&o € Piuma, pois
teve um aumento populacional de mais de 600% no periodo
analisado.Um dos motivos desse crescimento pode estar re-
lacionado a chegada de migrantes. Ao responderem ao ques-
tionario, os participantes foram questionados sobre sua na-
turalidade. Como mostra o Grafico 21, Piuma € o unico dos
quatro municipios cuja populagdo de migrantes é maior que
a populagado nascida no local.

Grafico 21 - Percentual de pessoas naturais e migrantes nos municipios de aplicagéo do questionario

Fonte: Elaboracao prépria.
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O atendimento com esgotamento sanitario a popula-
¢éo urbana ainda é baixo, sobretudo em municipios que vém
apresentando crescimento populacional,como Piuma. Os da-
dos sobre o investimento anual per capita no setor, descritos
no Quadro 8, mostram a variagdo ao longo dos anos.

O aumento populacional impacta a prestagao de servi-
¢cos aos moradores das cidades, como os ligados ao sane-
amento béasico (Quadros 7 e 8), a educagédo (Quadro 9) e a
saude (Quadro 10).

Quadro 7 - Saneamento basico a populacao urbana da Regido da Bacia de Campos

Fonte: Elaboracéo prépria.



Quadro 8 - Variacao do investimento anual per capita em Saneamento Bésico

Fonte: Elaboracgao prépria.

Em [tapemirim e Marataizes, houve decréscimo no in-
vestimento. Em 20715, Itapemirim investiu R$ 91,44, enquan-
to em 2022 esse valor foi de R$ 19,18. Marataizes, por sua
vez, investiu R$ 19,91 em 2015, e esse valor caiu para R$ 11,74
em 2022, o que representa 3% da receita municipal. Em 2021,
esse montante foi de 1%.

Presidente Kennedy se destaca pelo baixo investimen-
to no setor, que em 2015 foi de R$ 0,80, ou seja, menos que
1% da arrecadagado municipal, e em 2022 chegou a13%. Ainda
que com variagdes em alguns anos, o valor investido pelos
municipios € menor que o aplicado pelo estado do Espirito

Santo. N&o foi possivel identificar um aumento na presséo
sobre a infraestrutura de saneamento basico, mas cabe res-
saltar que os valores apresentados para o tipo de servigco nédo
refletem o aumento da receita e da arrecadacéo de royalties,
nem a arrecadagao referente ao setor.

Na mesma perspectiva, foram analisados indicadores de
educagao para compreender o impacto no setor. No Quadro
9 estéo disponibilizadas as despesas realizadas na educagéo
em comparagdo com a receita liquidada e a proporgado entre
elas.
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Quadro 9- Despesa total liquida X despesa com educacao

Fonte: INEP, 2024.

Em 2023, Itapemirim, Marataizes e Piuma respeitaram
o limite estabelecido pela Constituicdo Federal para aplica-
¢do em educagéo, que é de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e no
desenvolvimento do ensino. Entretanto, até 2019, o munici-
pio de Itapemirim aplicou menos que o estabelecido. Presi-
dente Kennedy utilizou menos do que 25% nos ultimos dois
anos analisados.
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Outra estratégia para analisar a educacédo é a utilizagéo
das notas do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(Ideb), que traz as notas dos municipios por rede de ensino
e o resultado das notas estaduais e nacionais para o0 mesmo
periodo (Quadro 10).



Quadro 10 - Notas do Ideb para os anos iniciais

Fonte: Censo do ensino superior, 2023.

Em [tapemirim, ainda que seja possivel identificar um au-
mento nas notas do IDEB ao longo dos anos, se comparado a
2005, a média municipal € menor que a estadual (ES) para to-
dos os anos apresentados no quadro e por rede.

Nos anos de 2013 e 2017, as notas do IDEB municipal de
Presidente Kennedy superaram as dos demais entes federa-
dos. Em 2023, no entanto, o de maior arrecadagéo para o mu-
nicipio, a nota IDEB foi inferior.

Em relagdo ao ensino superior, apenas Piuma oferece
educagao presencial. Além disso, ela ocorre narede publica de
ensino. As demais cidades oferecem cursos de formagéo na
modalidade a distancia.

Quadro 11 - Panorama do ensino superior

Fonte: Censo do ensino superior, 2023.
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3.3 Ocupacao e uso do solo e suas derivagoes

3.3.1 Geracao de empregos,
migracao

leo e gas, os respondentes do questionario foram

indagados se conheciam alguém que mora na ci-
dade e trabalha na industria de petréleo e gas. Do total, 66%
disseram ndo conhecer ninguém nessa situacéo, e 33% co-
nheciam alguém. Os demais ndo souberam responder.

Com relacdo a empregabilidade no setor de petro-

O Quadro 12 apresenta o total de admissdes no muni-
cipio, de acordo com a RAIS* . Nele, identifica-se um cresci-
mento da empregabilidade do municipio.

Quadro 12 - Admissdes realizadas entre 1985 até 2020

Fonte: RAIS, 2020

Em média, ocorreram 11.756 admissdes entre os anos de
1985 e 2010 nos quatro municipios. O ano de 200 foi utiliza-
do como marcador para correlaciona-lo com a alta producéo
na Bacia de Campos naquele momento. E possivel perceber
um aumento abrupto no ano de 2015, o maior volume entre
0s anos apresentados. Entretanto, a producéo de petrdéleo e
gas ja estava em declinio naquele ano.

Para conhecer a empregabilidade por setor, foram le-
vantados os dados do Cadastro Nacional das Atividades Eco-
ndémicas (CNAE), por meio do qual os setores de maior empre-

gabilidade nos municipios foram identificados, num recorte
temporal que vai de 1985 aos anos 2000.

Em [tapemirim, as atividades que mais empregavam
pessoas em 1985 eram a producgédo de agucar e a agricultura,
responsaveis por cerca de 82% das admissdes. Nos anos se-
guintes, 1990, 1995, 2000 e 2005, essas areas ainda se man-
tiveram como as principais empregadoras, mas iniciou-se um
movimento de contratagéo voltado para a administracéo pu-
blica, que passou a chamar a atencgéo a partir de 2010, sendo
a atividade que mais admitiu no ano, com cerca de 36%. Em

*Relagdo Anual de Informagées Sociais. E um instrumento de coleta de dados voltado para entender o setor do trabalho.
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2015, esse numero mais que triplicou, totalizando 3.714 ad-
missdes. Em 2020, a atividade se manteve em destaque, com
cerca de 41% das admissdes totais do ano.

Em Marataizes, as admissdes durante os anos analisa-
dos concentraram-se na administracéo publica geral. Em se-
guida, aparecem os setores de comércio e construgao civil.
Entre 2010 e 2020, houve um aumento populacional e um
incremento nas admissdes, com uma leve queda em 2020.
Logo, percebe-se que essa alteragcédo tende a transformar o
uso e a ocupagcdo do municipio, principalmente porque foi
encontrada uma concentragdo de admissdes na construgao
civil, o que tende a ser um indicio de expanséo da urbaniza-
cdo e/ou aumento de obras publicas. A esse respeito, Neto
e Dias (2021) pontuam que a cadeia produtiva do petroleo,
de certa forma, fomenta a economia e auxilia o processo de
expansdo de outros setores. No que diz respeito a cadeia da
industria de petréleo e gas, no entanto, ndo foram encontra-
das admissdes diretas.

Em Piuma, a administragdo publica é o setor que mais
emprega, sequido pelos setores de pesca e transporte ro-
doviario. Como visto anteriormente, mais da metade do PIB
€ gerado pelo setor de servigos, sequido pelo setor de agri-
cultura e pesca. Isso corrobora os dados apresentados an-
teriormente, visto que esses séo os setores que mais fizeram
admissdes depois da administragéo publica. Todos os dados
apresentados até o momento mostram que as admissdes, de
modo geral, se concentraram no setor publico, sem que hou-
vesse nenhum numero significativo em atividades voltadas
para o setor de petroleo e gas.

Em Presidente Kennedy, a administragédo publica geral
foi a atividade que mais contratou pessoas, sequida pela

construgédo civil e a criagdo de bovinos. Os dados apresen-
tados mostram que, desde 1995, existe um mercado voltado
para a pecuaria no municipio, mas as atividades sofreram al-
teragdes ao longo dos anos. No entanto, ndo foi encontrado
nenhum numero significativo em atividades voltadas para o
setor de petroleo e gas.

Nos quatro municipios analisados, o aumento da em-
pregabilidade ocorreu na administragcdo publica, o que pode
estar associado as transferéncias de recursos dos demais
entes federados, sobretudo os provenientes de royalties e
participacdes especiais.

De acordo com Piquet (2010), um dos fatores que con-
tribuiram para o aumento das admissdes realizadas pela Ad-
ministragdo Publica ao longo dos anos foi a promulgagao da
Constituicdo de 1988, que concedeu autonomia aos muni-
cipios. Junto dela, foi definido que os royalties fazem parte
dos instrumentos de recursos que a Unido aceita dividir com
0s municipios. Portanto, é preciso refletir sobre a relagédo en-
tre a producao de petroleo e gas e o aumento das admissdes
na Administragdo Publica e da arrecadacao de royalties.
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3.3.2 Interferéncia no uso e
ocupacao do solo

A contextualizagdo dos aspectos socioeconémicos e da
conjuntura do municipio torna necessario compreender como
as relagdes sociais intervém e delimitam o territério, a partir de
mapas de uso e ocupagao do solo e suas analises por municipio,
como apresentado ao lado.



|:| 3.3.2.1 ltapemirim

Figura 10- Mapa de uso e ocupag¢ao do municipio de Itapemirim em 1985

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024

o comparar as Figuras 10 e 11, é possivel identificar as mu-

dancas ocorridas no territério do municipio. As areas ver-

es, concentradas na regido oeste, apresentaram altera-

cOes visiveis. Predominam no municipio as areas de pasto, de mosaico
de usos e as utilizadas para agricultura. Por outro lado, a mancha urba-
na avangou na area central e nas regides proximas a Lamaréo, Campo

Figura 11 - Mapa de uso e ocupagao do municipio de Itapemirim em 2023

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024

Acima, Itaoca e ltaipava, principalmente nas proximidades das duas ultimas
regides citadas. Nesse caso, as areas de restinga existentes em 1985 passa-
ram por transformagdes, tornando-se areas urbanas. Essas areas estédo des-
tacadas nas figuras acima e numeradas. Para adentrar neste tdpico, o grafico
abaixo mostra a quantidade de hectares da area urbana do municipio.

*De acordo com o MapBiomas” (SOUZA et al., 2020), a classe “Mosaico de Usos” sdo “areas de uso agropecuario onde néo foi possivel distinguir entre

pastagem e agricultura”.
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Grafico 22 - Tamanho da area urbana em hectare de Itapemirim entre 1985 e 2023

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024

Para corroborar a analise e entender como a populagéo percebe
essas mudancas, o questionario perguntou se as pessoas identificam o
aumento da area urbana. Entre os respondentes, 62% pontuaram que sim,
32% informaram que ndo e 7% nao souberam dizer. Nesse caso, a maioria
das pessoas compreende que houve um aumento da area urbana, confor-
me apresentado no grafico.

Com o intuito de compreender se 0 avango da area urbana esté sen-
do realizado de forma irregular, os municipes foram perguntados se houve
aumento de construgdes irregulares no territério, e 42% responderam que
sim, 36% responderam que ndo e 21% n&o souberam dizer.

Ainda sobre a questéo espacial, os respondentes foram questiona-
dos se identificavam mudancgas na organizagédo do territério. Sobre esse
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aspecto, 51% dos entrevistados apontaram que ndo, 38% disseram sim
e 1% ndo souberam dizer. Diante disso, observa-se que mais da metade
dos entrevistados entende que ndo houve mudancas na organizagéo do
territério. Cabe salientar que, em 20716, foi promulgado o Plano Diretor do
municipio, que apresenta diretrizes sobre o uso e ocupagéo do solo, prin-
cipalmente quando pontua a Macrozona Urbana e a Macrozona Rural, a
Zona de Protecédo Ambiental,a Zona de Ocupagéo Restrita, as Zonas Aden-
saveis de Uso Misto, a Zona de Interesse Paisagistico, a Zona de Expansé&o
Urbana, a Zona de Interesse Econémico e as Localidades Urbanas. Dessa
forma, é possivel falar em reqularizagdo do territério.

A partir de todos os pontos citados, entende-se que de fato houve
uma mudanga no territorio, principalmente em relagéo a dindmica popula-
cional e ao aumento da mancha urbana.



3.3.2.2 Marataizes

mbora o municipio s6 tenha se emancipado em 1997, a
analise do territdrio tem como ponto de partida o ano de
1985, devido as constituicdées e mudancgas do territorio.

Figura 11 - Mapa de uso e ocupag¢ado do municipio de Marataizes em 1985

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024

s figuras apresentadas acima demonstram as mudangas

ocorridas no uso e ocupagéo do solo ao longo de 38 anos. Na

imagem de 1985, o mapa mostra que os usos predominantes
eram o pasto, 0 mosaico de usos e outras culturas temporarias. As gran-
des areas verdes ndo séo visiveis no mapa. Entretanto, ha pequenas are-
as de restinga arborizada. No que se refere a area urbana, a maior con-
centragéo, em 1985, estava instalada nos arredores da atual area central
e proximo a Barra do [tapemirim.

Ao contrario de ltapemirim, o municipio de Marataizes nédo apre-

Figura 12 - Mapa de uso e ocupacdo do municipio de Marataizes em 2023

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024

sentou, nos dados da RAIS, atividades voltadas para a agropecuaria e areas
afins, mas as informagdes de uso e ocupagdo do solo demonstram que a
maior parte do territério do municipio esta voltada para esse setor.

A segunda imagem mostra que houve um crescimento das areas de
outras culturas temporarias e uma redugao das areas de mosaico de uso
e pasto. Além disso, também se observa uma expanséo da mancha urbana,
principalmente nas regides proximas a Boa Vista, Praia dos Cagdes, Lagoa
Dantas, Centro e Barra do [tapemirim, além de outras localidades ao norte-
-noroeste. No que diz respeito a mancha urbana, é possivel notar que se
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alongou e avangou para areas que, no passado, eram regides de pastos, cul-
turas temporarias e mosaicos de usos. Ou seja, ao longo dos anos, 0 municipio
alcangou uma expansédo urbana e adentrou outras classes de uso e ocupa-

¢&o do solo. Para verificar essa expanséo, o grafico a sequir mostra a
gquantidade de hectares da area urbana entre 1985 e 2023.

Grafico 23 - Tamanho da area urbana em hectare de Marataizes entre 1985 e 2023

Fonte: Adaptado de MapBiomas Brasil, 2024.

O gréafico mostra um aumento gradual das areas urbanas. Entretanto,
nos anos de 2003, 2010, 2012 e 2023, ocorreram alguns pequenos saltos no
gue se refere ao tamanho dessas areas. E importante salientar que as admis-
s@es no setor da construgéo civil podem ter contribuido para esse aumento.

Para entender a percepgéo dos municipes em relagdo a esse aumento,
78% dos respondentes sinalizaram que perceberam o crescimento, 13% n&o
perceberam e 9% ndo souberam dizer. Logo, entende-se que os dados se-
cundarios do MapBiomas Brasil e os dados primarios estdo em consonéncia,
e as pessoas visualizam essa situagao no cotidiano.

Para conhecer a opinido da populagédo sobre o aumento de constru-
¢Oes em areas irrequlares, o questionario incluiu a sequinte pergunta: “Para
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vocé, houve um aumento de construgdes irregulares no municipio?”
39% das pessoas responderam “sim”, 35% responderam “n&o” e 27%
nao souberam dizer. Dessa forma, compreende-se que existe um certo
equilibrio nas respostas, mas néo é possivel afirmar que a populagéo
identifica esse fenbmeno.

Para dar sustentagdo as perguntas anteriores, os entrevistados
foram questionados se houve alguma mudanga na organizagéo do ter-
ritério no municipio. Do total, 65% citaram que “sim”, 23% informaram
que “ndo” e 12% ndo souberam dizer. No que tange ao planejamento
urbano e as mudangas no territério, cabe pontuar que o Plano Diretor
de Marataizes foi instituido em 2007 e esta em processo de revisdo no
momento da elaboragdo deste documento.



3.3.2.3 Piuma

Figura 14 - Mapa de uso e ocupagao do municipio de Piima em 1985.

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024

s imagens acima mostram as mudancgas e expansdes ocor-

ridas no territério entre 1985 e 2023. Nelas, percebe-se que

municipio conta com alguns fragmentos de Mata Atlan-

tica, com diferentes niveis de extens&o. Alguns fragmentos se uniram,
enquanto outros ja ndo existem mais, conforme é possivel observar na
imagem do ano de 2023. Os dois usos que predominam na maior parte
do municipio s&o o mosaico de usos e o pasto, que constituem a base
da agropecuaria. Outra classe em que é visivel a evolugédo diz respeito a
area urbana, que também se expandiu e tomou o lugar de outros usos,

Figura 15 - Mapa de uso e ocupacao do municipio de Piima em 2023.

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024

como pastos, mosaicos de uso e areas florestais. Essa expansdo ocorreu
principalmente na area central, na regido do Monte Agha, Itaputanga, Vila
ltaputanga, Nova Esperanga, além dos loteamentos Portinho e Céu Azul. Os
mapas apresentados na imagem revelam que essa ocupacgédo se deu tanto
na reqido costeira do municipio quanto em algumas areas no interior, a nor-
te-noroeste. Abaixo, é apresentado um grafico com o tamanho da area ur-
bana em hectares ao longo dos anos, para que se possa observar o quanto
essa expans&o ocorreu.
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Grafico 24 - Tamanho da drea urbana em hectare de Pitima entre 1985 e 2023

Fonte: MapBiomas Brasil

O Grafico 24 mostra o aumento da area urbana de Piuma,
que ocorreu de maneira gradual, com alguns anos de estabi-
lizagdo. Com o objetivo de verificar a percepgao das pessoas
sobre o0 assunto, o questionario indagou se elas percebiam o
aumento da area urbana do municipio. Entre os 391 entrevis-
tados, 81% responderam que sim,12% responderam que néo e
6,76% ndo souberam responder. Os municipes também foram
questionados se houve crescimento das construgdes em
areas irrequlares. Trinta e trés por cento citaram que sim, 37%
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falaram que nédo e 29% néo souberam dizer. Assim, &€ possivel
dizer que os municipes acreditam que houve um aumento da
area urbana, mas nem todos concordam que essa expansao
se deu em locais irrequlares. Para complementar a andlise, os
respondentes foram indagados sobre o planejamento da ci-
dade e se identificavam alguma mudanga na organizagéo do
territorio. Desse total, 76% disseram que sim, 17% falaram que
néo e 7% ndo souberam responder.



3.3.2.4 Presidente Kennedy

s mudangas no uso e ocupagéo do solo podem ser

analisadas em sua espacialidade, como apresenta-

do nas Figuras 16 e 17, que representam nos mapas,
os diferentes usos do territério para os anos de 1985 e 2023,
respectivamente.

Figura 16 - Mapa de uso e ocupagao do municipio de Presidente Kennedy em 1985

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024.

s imagens exibidas acima revelam as mudancas e expansodes

de diversos usos encontrados no territério municipal entre

11985 e 2023. Ao observar as duas figuras de modo geral, per-
cebe-se que, em 1985, havia no municipio alguns fragmentos de Mata
Atlantica nas regides norte,noroeste e oeste da area central, e que essas
areas diminuiram levemente em 2023. O uso predominante nas imagens
€ de pasto, apesar de serem observadas algumas alteragdes nesse uso
entre os dois anos. Constata-se que ele ainda é a classe com maior area.
Como apresentado nos dados de admisséo, a pecuaria foi uma das ati-
vidades que mais geraram empreqo, portanto esse tipo de uso é visivel
no mapa.

Figura 17 - Mapa de uso e ocupacao do municipio de Presidente Kennedy em 2023

Fonte: Adaptado MapBiomas Brasil, 2024.

Ainda esta evidente que ocorreu uma expanséo das areas de Outras
Culturas Temporarias, principalmente onde, no passado, havia pasto e regi-
Oes alagadas (Classe Pantanal). A redugéo das areas de restinga, por outro
lado, & notdria.

Outra classe pouco visivel na imagem de 1985 ¢é a area urbana, pois
hé apenas uma pequena extensdo onde se localiza a area central do mu-
nicipio. Em 2023, observa-se um aumento dessas areas, tanto proximas ao
centro quanto em algumas areas proximas a costa. As expansdes de areas
urbanas aconteceram principalmente proximo a Praia das Neves, Moroba,
Campo Novo, Jaqueira, Santo Eduardo e regido central. Para compreender as
mudangas no tamanho da area urbana, o grafico abaixo mostra sua variagdo
entre 1985 e 2023.
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Grafico 25 - Tamanho da drea urbana em hectare de Presidente Kennedy entre 1985 e 2023

Fonte: MapBiomas Brasil, 2024

Os dados do MapBioma Brasil mostram que o municipio de Pre-
sidente Kennedy teve um crescimento significativo de sua area urba-
na apos 2010. Com vistas a identificar a percepcéo da populagdo so-
bre o tema, o questionario buscou saber se os municipes identificavam
o0 aumento das areas urbanizadas. Desses, 65% apontaram que houve
aumento, 26% disseram que ndo houve e 8% n&o souberam dizer. Para
entender se essas ocupagdes foram realizadas em areas irrequlares, os
respondentes foram indagados se havia aumentado as areas de ocupa-
caoirreqular e 28% disseram que “Sim”,49% que “N&o” e 23% ndo soube-
ram dizer. A partir disso, nota-se que mais da metade dos entrevistados
pontuou que de fato ocorreu um aumento da area urbana do municipio
e que ela ndo ocorreu em areas irrequlares.

Sobre a identificagdo de mudanga na organizagdo do territorio,
72% dos respondentes disseram que sim, 21% disseram que ndo e 7%
nédo souberam dizer.
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De forma geral, nos quatro municipios, ndo é perceptivel o impacto
No uso e ocupacgado do solo, tanto nos indicadores apresentados quanto
na percepcado da populagédo. Contudo, existe uma influéncia do recebi-
mento de recursos para 0os municipios, que implica nessas mudangas.
Esse recurso incrementou a receita municipal e possibilitou maiores
intervengdes (LIMA; SANTOS; RODRIGUES, 2005). Logo, com essa com-
pensagao, os municipios tendem a aumentar suas despesas e executar
diversas politicas publicas que influenciam a economia local, atraindo
pessoas para as areas urbanas em busca de acesso a bens e servigos.
Com o passar dos anos, essa juncdo de pessoas altera o uso e a ocupa-
céo do solo, pois quanto maior a aglomeragéo de pessoas, maior a pro-
cura por habitagédo. Com um conjunto de pessoas construindo,aumenta
ndo somente a demanda por politicas publicas, mas também a demanda
por espago para ocupagao.



3.4 Os municipios sob diversos angulos
- quadro dos indicadores municipais

de Itapemirim, Marataizes, Piuma e Presidente Kennedy, que trazem

dados relacionados a diferentes setores e espectros. Foram levan-
tados dados relacionados as sequintes tematicas: territdrio, uso e ocupagéo
do solo, questdes sociais e demograficas, aspectos econdmicos, trabalho e
renda, assim como presséo sobre ainfraestrutura urbana. Aintencdo da apre-
sentacdo desses dados é oferecer uma visdo panordmica dos territdrios e
possibilitar ao leitor uma analise critica e o alcance de novas percepcdes e
entendimentos. Essas tematicas podem se interrelacionar entre si e com os
impactos da cadeia de producédo da industria do petréleo e gas.

Aseguir, sdo apresentados os quadros dos indicadores municipais
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Quadro 26 - Indicadores municipais de Itapemirim
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Quadro 27 - Indicadores municipais de Marataizes
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Quadro 28 - indicadores municipais de Piuma
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Quadro 29 - Indicadores municipais de Presidente Kennedy
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I 4.1 Campos de producao e escoamento de petroleo e gas

Figura 18 - Campos de producao e escoamento de petréleo e gas Figura 19 - Equipamentos de escoamento e distribuicdo de petrdleo e gas
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I 4.2 Populacgao

Figura 20 - Populagdo dos municipios de atuacdo do projeto NEA-BC no Espirito Santo em 1991, 2000, 2010 e 2022

84



Figura 21: Densidade demografica em hab/km? de 2010 e 2022 nos municipios de atuagdo do projeto NEA-BC no Espirito Santo
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I 4.3 Economia

Figura 23: PIB per capita dos municipio de atuacdo do projeto NEA-BC no Espirito Santo
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Figura 22 - Receitas dos municipios de atuacao do NEA-BC no Espirito Santo em 2012, 2015, 2020 e 2023.
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Figura 24 - Despesa dos municipios de atuagao do NEA-BC no Espirito Santo em 2012, 2015, 2020 e 2023



Figura 25 - Déficit/superavit dos municipios de atuacdo do NEA-BC no Espirito Santo em 2012, 2015, 2020 e 2023
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Figura 26 - Receitas de royalties dos municipios de atuacao do NEA-BC no Espirito Santo em 2014, 2017, 2020 e 2023



Figura 27 - Dependéncia econdmica de transferéncias e royalties municipios de atuacao do NEA-BC no Espirito Santo em 2014, 2017, 2020 e 2023
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I 4.4 Uso e ocupacao do solo

Figura 28 - Uso e ocupacao do solo dos municipios de atuacéo do projeto NEA-BC no Espirito Santo em 1985
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Figura 29 - Uso e ocupacao do solo dos municipios de atuacao do projeto NEA-BC no Espirito Santo em 1990, 2000, 2010 e 2020
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Figura 30 - Uso e ocupacao do solo dos municipios de atuacgdo do projeto NEA-BC no Espirito Santo em 2023
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