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APRESENTACAO

Chegamos na ultima parada do caminho do Pro-Liderancas V!

Educacdo Politicas
Ambiental e Socioespaciais e
Politicas Publicas Ambientais

Controle Social e
Incidéncia Politica

Ao fim dessa Ultima parada ainda teremos os temas optativos para fechar com
chave de ouro o nosso percurso!

Depois de passar pelo eixo introdutoério, que apresentou conceitos que formam
nossa base tedrico-prdtica, e por quatro capitulos do Eixo 2 sobre as politicas
publicas que interferem no nosso territdrio e como estas afetam o planejamento e
a gestdo do municipio, chegamos no eixo que aprofundard nossa resposta a
pergunta - e como noés, populacdo, podemos participar disso?

Esperamos que os quatro capitulos aqui expostos possam ajudar vocé a
entender quais sdo os diversos espacos e mecanismos que jd existem para que todo
cidad&o possa participar das politicas publicas do seu municipio, seja propondo,
fiscalizando ou monitorando parte ou toda ela.

Buscaremos apresentar as possibilidades legalmente instituidas e os desafios
do controle social e a busca pela incidéncia politica, além de refletirmos e elencarmos
estratégias, aprofundando no universo dos conselhos municipais e orcamento
publico. E finalizaremos com o debate sobre um campo muito importante - as
ferramentas de comunica¢cdo para a mobilizacdo popular visando o controle social
e a incidéncia.

Vamos juntos?
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CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

ESPACOS DE CONTROLE SOCIAL
E INCIDENCIA POLITICA o

L) Daniel Luiz Arrebola
= 5 Priscila Amaro Lopes

APRESENTACAO

Neste capitulo, falaremos sobre os diferentes espacos, ferramentas e
estratégias para que qualquer cidadd ou cidaddo e/ou comunidade possa exercer
seu papel na gestdo do seu municipio.

Discorreremos sobre o que é controle social e a importéncia da participacdo de
toda a sociedade nos rumos da realidade que nos cerca. Abordaremos os diferentes
espacos de controle social, como audiéncias publicas, conferéncias, sessdes da
Cémara de Vereadores, entre outros.

Além disso, traremos o que é incidéncia politica, seus desafios e as possiveis
estratégias de organizacdo para fazer a transformacdo social que desejamos.

Vem com a gente!

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

E muito importante que a sociedade participe do processo de gestdo da
administraco publica, tanto para acompanhar a execucdo das acdes
governamentais como para fiscalizar a atuagdo dos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). A essa participacdo se dd o nome de controle
social, que é garantida pela ConstituicGo Federal de 1988 em seu Artigo 1°, onde sdo
pontuados os direitos e deveres do cidaddo, e também é uma das diretrizes da Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011). A participa¢do social
é um exercicio da democracia.

Portanto, o exercicio do controle social envolve também um exercicio de
transparéncia das acdes governamentais para com a populacdo, j& que, d medida
que ela tem acesso as informacdes publicas, a sua possibilidade de participar da
gestdo publica € maior.

O,

Diciondrio - a palavra democracia é formada por dois vocdbulos gregos
que, juntos, implicam uma concepgdo de relagdes entre governados e
governantes: “demos” significa povo ou muitos, enquanto “kracia” quer
dizer governo ou autoridade. Assim, em contraposic8o a outras prdticas
politicas: o governo de um sobre todos (monarquia) ou de poucos sobre
muitos (oligarquia). A democracia envolve contesta¢do e participacdo
(Diciondrio de verbetes do Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da
Universidade de S&o Paulo?).

' Cf. USP (2022).
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CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

O controle social pode servir para que o cidaddo saiba onde o orcamento
publico estd sendo usado, como seus impostos se transformam em politicas publicas,
decidir quais melhorias serdo feitas em sua comunidade, destacando inconsisténcias
no uso dos recursos publicos e até mesmo denunciando mds condutas, entre outras
Coisas.

Ele ¢ um mecanismo de participacdo social que acontece de formas diferentes
em cada uma das trés esferas de poder:

-~ No Poder Legislativo (que sdo os vereadores, nos municipios), o cidaddo participa,
por exemplo, por meio do contato com os representantes eleitos para a
reivindicac@o de legislacdes e fiscalizacdo de acdes da prefeitura, na solicitacdo ou
participacdo em audiéncias publicas.

~No Poder Executivo (prefeitura e seus 6rgdos) o cidaddo pode participar pelos
conselhos municipais e comités de discussdo de politicas publicas, sendo que estes
podem ser consultivos (onde a sociedade civil € consultada sobre sua opinido)
ou deliberativos (onde os conselheiros tomam decisdes que impactam diretamente
as politicas publicas).

-~ No Poder Judicidrio o cidaddo pode participar de juris populares que julgardo
crimes ou requisitar o Ministério Publico quando achar necessdrio.

Quanto mais complexos se tornam os problemas da sociedade, mais s&o
necessdarias solucdes que surjam por meio da voz da populacdo. Os conhecimentos e
as experiéncias dos diferentes agentes e grupos sociais, junto com o poder publico,
contribuem para a construcdo de mecanismos a fim de reduzir os impactos sociais.
Vale destacar também que, algumas vezes, os governos ndo conseguem observar
todos os problemas que as comunidades enfrentam, sendo assim, participar
ativamente como cidad&o ¢ uma forma de trazer visibilidade das mazelas da
populacdo. Por exemplo, se sua cidade realizar uma audiéncia publica para tratar
sobre o tema da mobilidade urbana, esse ¢ o momento ideal para que a comunidade
que NAo pPossuUi acesso ao transporte publico leve a sua reivindicacdo.

Saiba mais!

Assista ao video a segui, que fala, por meio de
uma animag¢do organizada por uma instituicdo do estado de
Goids, o que é o) controle social e sua
importancia: https://www.youtube.com/watch?v=Avdgg3Q3p1E
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A ORGANIZACAO COLETIVA PARA A PARTICIPACAO E O
CONTROLE SOCIAL

E importante ressaltar também que a participacéo social vai além da dindmica
cidad@o (individuo) e espaco de participacdo, pois pode ocorrer por meio de
coletivos, ou seja, dos cidad@os organizados em grupos. A sociedade pode-se
organizar em esferas de associativismo, como em associacdes, cooperativas,
coletivos, dentre outros. Cada vez mais esses movimentos vém surgindo e tomando
forca no Brasil. As formas de associativismo fortalecem a sociedade civil na
reivindicac@o de direitos e no didlogo com o poder publico, podendo, até mesmo,
concorrer a editais, licitagdes e contratacdes para execucdo de acdes que vdo ao
encontro das caracteristicas e da atuagcdo desses movimentos.

Podemos compreender entdo que a participacdo e o controle social caminham
juntos. Quando vamos a uma reunid@o de um Conselho Municipal de Saude, estamos
exercendo o direito de participar desse espag¢o, mas, ao opinar sobre a necessidade
de mais médicos nas Unidades Bdsicas de Saude e se encaminharmos denuncias
sobre o tema para o6rgdos de fiscalizacdo, como o Ministério Publico, estamos
exercendo o controle social.

GESTAO PARTICIPATIVA

Quando somamos o poder publico, os movimentos associativistas e os
agentes da sociedade civil, seja para identificar problemas, discutir solucdes, tomar
decisdes ou compartilhar conhecimento, estamos exercendo a gest@o participativa.

Isso n@o € algo novo. Uma etnia indigena, por exemplo, usa a gestdo
participativa hd séculos para tomar as melhores decisdes da gestdo da comunidade
e do seu territdrio, contudo, foi no século XX que novos meétodos e conhecimentos
foram agregados ao tema para que a gestdo participativa conseguisse resolver os
enormes desafios das metrépoles em constante processo de expansdo. Hoje esse
assunto estd totalmente inserido na administracdo publica, sobretudo a partir do
processo de redemocratizacdo iniciado na década de 1980 no Brasil.

Por meio da gestdo participativa e das acdes de controle e participacdo social
€ que a populacdo consegue conquistar as incidéncias politicas, que trataremos com
mais detalhe & frente.

A CONSTITUICAO CIDADA

A ConstituicGo Federal de 1988 ¢ um marco na histéria da democracia
brasileira, também chamada de Constituicdo Cidadd. Em seu processo de construcdo,
expressiva parte da sociedade se envolveu para garantir legalmente a reabertura
dos canais de  participagdo  social,  discutindo  aspectos como @ a
descentralizac@o, a democracia e o acesso e a universalidade das politicas publicas.

13



CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

O Brasil saia de um periodo de ditadura, durante o qual o Estado era
excludente, autoritdrio e nada democrdtico, e desejava a transformacdo das
estruturas de poder, com a possibilidade da participacdo de homens e de mulheres
nas decisdes politicas (CICONELLO, 2008).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, construida a partir da influéncia
de uma pluralidade de forcas e de sujeitos politicos, fundou o Estado Democrdtico de
Direito no Brasil e inovou ao garantir a participacdo social na gestdo das politicas
sociais, tornando possivel o didlogo entre a democracia representativa e a
democracia participativa. Em 2020, a Emenda Constitucional n® 108 inseriu um
importante trecho no Art. 193:

Pardgrafo unico. O Estado exercerd a funcéo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos
processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliacdo
dessas politicas. (BRASIL, 1988).

Saiba mais!

Chamamos de democracia rpresentotiva quando a sociedade delega a um
representante direto, pelo voto, o direito de representd-la e de tomar as decisdes, e de
democracia participativa, quando a consulta e a tomada de decisGo sdo feitas
diretamente pela populac¢do.

A ideia da participacdo dos cidaddos na esfera publica, debatendo e
deliberando acerca de questdes coletivas que dizem respeito as suas vidas, sempre
foi um dos elementos essenciais da democracia e da politica. Além dos principios de
igualdade e de liberdade, o ideal democrdtico pressupde agdo, participacdo,
corresponsabilidade e interac&o entre diferentes sujeitos (CICONELLO, 2008).

Fique atento!

A participacdo social estd prevista em vdrios artigos da Constitui¢do Federal
(Art. 29, 193, 198, 204) e regulamentada em outras leis especificas. Encontra-se
tramitando no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°128/2019, que institui a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social
(SNPS). Essa mesma politica havia sido criada por decreto em 2014 (n° 8.243, de 23
de maio de 2014), mas foi revogada em 2019 por outro decreto presidencial.

14



CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Outras leis vieram depois e foram marcos muito importantes para assegurar a
participacdo social na gestdo publica:

— Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, altera
a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere & transparéncia
da gestdo fiscal. O texto inova e determina que sejam disponiveis, em tempo real,
informacdes detalhadas sobre a execucdo do orcamento e das financas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Vocé sabia

Pela LC 131/2009, todos os entes possuem obrigacdo em liberar,
para pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentdria
e financeira (despesas, receitas e movimentagdes), em meios
eletrénicos de acesso publico. Essas informagdes precisam estar
disponiveis na rede mundial de computadores, geralmente em um

Portal da Transparéncia. Mais detalhes podem ser
acessados em: http://www.leidatransparencia.cnm.org.br/img/
load/cartilha.pdf

—> [l oo el [k feldngleles o BN 0 Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
determina que a transparéncia é a regra, € o sigilo é a exce¢c@o. Ela traz os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para garantir o acesso a informagdes dos 6rgdos publicos - da administrac&o direta
e indireta, e também das entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos para a realizacdo de acdes de interesse publico. Define prazos e
procedimentos para a solicitacdo e resposta a pedidos de informagdes de cidaddos e
organizacdes.

Vocé sabia

O o6rgdo publico ou a entidade acionada pela LAl tem até 20 dias para
resposta, sendo prorrogados mais 10 dias mediante apresentacdo de justificativa.

Essas duas leis foram muito importantes para o acesso as informacdes
publicas, o que é fundamental para o controle social. Quanto maior o conhecimento
sobre um tema, quanto mais informacdes estiverem disponibilizadas, maior serd a
capacidade de identificar as raizes do problema que se quer solucionar, bem como

pensar nas possiveis solucdes.
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CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Por exemplo, se vocé identifica que faltam recursos planejados para o
saneamento bdsico no seu bairro, isso poderd se desdobrar em um tipo de estratégia,
como pedir que sejam destinados mais recursos no proximo orcamento do municipio.
Caso seja observado que tem recurso planejado para essa politica publica, mas as
acdes ndo estdo virando realidade (o recurso n&o estd sendo executado), entdo a sua
luta serd em outros espacos, fazendo press@o para que o que foi planejado seja
realizado. Em se notando que falta uma lei que determine um percentual adequado
para o saneamento bdsico, a estratégia serd focar na elaboracdo e na aprovacdo de
uma politica municipal de saneamento bdsico!

E NO MUNICIPIO?

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu autonomia aos municipios nos dmbitos
politico, administrativo, legislativo e financeiro. A descentralizacdo - finalmente
conquistada - visava ao fortalecimento do poder local a partir da municipalizacdo
das politicas sociais (educacdo, saude, seguranca, saneamento bdsico, entre outras)
(LOSADA, 2010).

Saiba mais!

Veja os Artigos 29, 30 e 182 da Constituicdo Federal para saber mais sobre as
atribuicdes dos municipios!

Durante o processo de debate com a sociedade para elabora¢do da atual
ConstituicGo, muitos defendiaom (e ainda defendem) o municipio como espag¢o
privilegiado da gestdo e execugdo de politicas publicas, por ser o local mais
proximo onde vivemos, considerando trés pontos:

> a necessdria superacdo da disténcia entre os agentes formuladores das
acdes e o publico beneficiado;

> a correspondéncia efetiva entre a qualidade da a¢cdo e as demandas de
grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade; e, em especial,

> a realizacdo das agdes publicas sob o controle social dos cidaddos
(DIEGUES, 2013).

Em seu artigo 29, a ConstituicGo Federal de 1988 menciona a cooperag¢do das
associacdes representativas no planejamento municipal, matéria que deve estar
regulamentada na Lei Orgénica do Municipio.

16



CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Abaixo seguem algumas possibilidades para participacdo popular na gestéo
do municipio, em interac@do com outras esferas também. Vamos conhecer?

>< Plebiscito e referendo

O plebiscito é a forma de consulta direta & populagdo sobre determinado
\/ assunto, quando se deseja saber sua opini@o a priori ou seja, antes da
tomada de decisdo. O povo vai aprovar ou ndo a questdo que lhe for
submetida.
O referendo também se realiza pela consulta direta & populacdo, porém,
para que esta diga se estd ou ndo de acordo com algo que foi decidido pelo
poder publico, ou seja, a consulta acontece g posteriori depois da tomada
de decisdo pelo poder publico.
Ambos estdo previstos na CF/88, em seu Artigo 14. A Lei n® 9.709/98, em seu
Artigo 6°, prevé que “Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo
convocados de conformidade, respectivamente, com a Constituicdo
Estadual e com a Lei Orgdanica”.

? Projeto de iniciativa popular

(- E um instrumento que permite a populacdo apresentar uma proposta em
forma de projeto de lei: a proposta deve contemplar o interesse comum dos
municipes.

O eleitorado municipal poderd propor diretamente a Cédmara de
Vereadores projetos de leis, desde que tratem de assunto de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros e obtenham manifestacdo
de apoio de pelo menos 5% do eleitorado (inciso XlIl do Art. 29 da CF/88).

E importante ver também o que se prevé sobre esse assunto no
regimento interno da Cémara de Vereadores.

Vocé sabia

A Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010, nasceu do
Projeto de Lei Popular n°518/2009 com o intuito de combater a corrupcdo eleitoral. O
projeto iniciou em 1997 pela Comissdo Brasileira Justica e Paz (CBJP), da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que até o ano de 2009 recolheu assinaturas
pelo pais e realizou mobilizacdes através de diversas redes sociais, sites de peticdes

on-line, reunides publicas, etc.
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CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Or¢amento participativo

O or¢amento participativo constitui um mecanismo por meio do qual a
sociedade participa das decisdes governamentais quanto a alocacdo de
recursos financeiros publicos. S8o espacos de articulagdo com a
populacdo, onde ela pode opinar sobre parte ou total dos gastos daquele
governo para os proximos anos.

N8o é obrigatério, mas, em muitos municipios, j& existem algumas
experiéncias e ¢ instrumento de luta em muitos outros. Poder participar
da decis@o para onde ser@o gastos os recursos publicos € realmente fazer
parte da gestdo do municipio.

Pode ser implementado pelo Poder Executivo e/ou pelo Poder Legislativo.

Consultas publicas

E um mecanismo de participacéo social ndo presencial, com periodo
determinado para encerrar, que todos os cidad@os podem participar. Ela
tem a finalidade de subsidiar o processo de tomada de decisdo da
administracdo publica, disponibilizando maneiras de receber a contribuicdo
dos cidaddos, pela internet ou por oficios e formuldrios disponiveis
fisicamente no 6rg&o que estiver fazendo a consulta (prefeitura, por
exemplo).

O o6rgdo que lanca a consulta tem a responsabilidade de analisar e de
publicar um Relatdrio de Andlise das Contribuicdes para acesso de todos os
cidad&os e, posteriormente, o encaminhamento oficial do resultado.

Para ajudar vocé a se guiar nesses diferentes espacos e formas de

participacdo social, fizemos uma ficha detalhada explicando aqueles mais utilizados
na maioria dos municipios.
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CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

AUDIENCIA PUBLICA

O que é?

As audiéncias publicas sdo espacos para o didlogo entre érgdos do poder publico e a sociedade em
geral. Por meio delas, a sociedade civil pode fazer parte das decisdes do Estado, influenciando e
monitorando. Com elas, o Estado disponibiliza informagdes, esclarece duvidas, abre debates e presta

contas & sociedade sobre agdes e projetos.

Quem é responsdvel?

Qualquer 6rgdo do poder publico (Poder Executivo, Legislativo e Ministério Publico) pode convocar
uma audiéncia publica. A populagcdo pode solicitar a realizag@o de audiéncias publicas para debater

questdes polémicas e resolver conflitos.

Quando devem acontecer?

Podem ocorrer durante quaisquer processos de elaborac@o e de aprovacdo de leis, projetos e/ou
politicas publicas; para debate sobre a realizacdo de empreendimentos que possam gerar impactos &
cidade, & vida das pessoas e ao meio ambiente (licenciamento ambiental); para dialogar sobre
resultados de um servico prestado & populagdo; ou ainda para prestacdo de contas tanto por parte do

Poder Executivo como do Legislativo ou do Ministério Publico.

Quem pode participar?

Todos os cidaddos. Porém, ¢ fundamental que o érgdo que a convoque priorize a presen¢a das
pessoas afetadas diretamente pela politica publica, projeto de lei ou empreendimento a ser
discutido. A divulgacdo prévia, a localizacdo adequada e a garantia do direito a informacgdo
compreensivel e ao direito & voz s@o pressupostos para a efetiva participacéo. E importante também
garantir a presenca das autoridades competentes, do Ministério Publico e de técnicos especialistas
no tema da audiéncia. A presenca da imprensa é um fator que pode ajudar a dar visibilidade tanto

para a discussdo, como para os argumentos utilizados pela populagdo.

Como é a dindmica/organizacdo desse espaco?

Em geral, trata-se de uma reuni@o com durag¢&o de um periodo (manhd, tarde ou noite), coordenada
pelo érgdo competente ou em conjunto com entidades da sociedade civil que a demandaram. Nela,
apresenta-se um tema e a palavra é dada aos cidad@os presentes para que se manifestem. Os
responsadveis pela audiéncia devem definir como serd a sua dindmica, em que ordem os temas serdo
discutidos, quanto tempo serd reservado para cada intervencdo dos participantes, qual serd a
duragdo, e garantir que os participantes tenham o direito de se manifestar sobre o tema, expondo seus
pontos de vista de maneira justa e adequada. O hordrio e o local da audiéncia (que devem ser
acessiveis) e a forma como serd feita a disponibilizacdo de informagdes para sua realizacdo precisam
ser divulgadas com a mdxima antecedéncia no Didrio Oficial e em outros meios de comunicagdo, como

jornais, televis@o e outras midias.
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Como vocé pode saber seus resultados/decisdes?

Durante a realizag@o da audiéncia, as discussdes devem ser obrigatoriamente registradas em uma ata.
Também precisa ser elaborada uma lista de presenca. Em alguns casos, a audiéncia € gravada em
dudio. Essas informacdes devem se tornar publicas em pdginas oficiais na internet, no Didrio Oficial

OU em outros meios.

Exemplo:

De acordo com a Lei da Transparéncia, Art. 48, deve haver audiéncias publicas para debater o
orcamento do municipio com a populacdo quando esse estiver sendo elaborado. Outro momento em
que deve haver audiéncias € no processo de elaboracéo do Plano Diretor e discuss@o de projetos de
grande impacto (Estatuto da Cidade - Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, e Resolu¢cdo n® 25,
de 18 de marco de 2005, do Conselho Nacional das Cidades).

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

O que é?

Os conselhos gestores de politicas publicas s@o érgdos colegiados (participam poder publico e
sociedade civil) com o objetivo de gerir, de forma compartilhada, as politicas publicas. Um conselho
deve ser instituido por lei de iniciativa do Poder Executivo; ou seja, deve ser proposto pelo Poder

Executivo e legitimado, na forma de lei, pelo Poder Legislativo.

Quem é responsdvel?

Cada conselho tem uma lideranga que deve ser a responsdvel pela coordenacdo dos trabalhos desse
espacgo. Esse coordenador pode ser eleito de forma democrdtica ou empossado via decreto ou
portaria; pode ser um membro do poder publico ou da sociedade civil. As regras de funcionamento de

cada conselho estardo na lei de criagdo do conselho ou em seu regimento interno.

Quando devem acontecer?

As acdes do conselho devem ser continuas para manter o didlogo, colaboracé&o e controle social sobre
a politica publica que é tema do espago; j& suas reunides devem ser periddicas e definidas pelos
conselheiros em regimento interno, seja esse periodo mensal, bimensal, trimestral ou outro. O

conselho pode se reunir também em reunides extraordindrias, conforme a urgéncia de suas pautas.
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Quem pode participar?

Todos os cidaddos e os 6rgdos publicos interessados no tema do conselho, pois as reunides sdo
publicas, porém, para ser representante e ter direito a voto, deve-se concorrer a uma das vagas do
conselho, que s&o definidas na lei de sua criagéo ou no regimento interno. Por exemplo, em um
Conselho Municipal de Educacdo, ¢ fundamental que haja a presenca de professores, diretores,
membros da Secretaria Municipal de Educacdo (que serd a responsdvel pela gestdo deste espaco) e

demais servidores da educacdo.

Como é a dindmica/organizacdo desse espaco?

As reunides sdo publicas e, conforme regimento interno do espago, os conselheiros sdo convocados
pelo presidente com antecedéncia e com pauta definida (assuntos que serdo tratados na reunido). Na
reunido, pode haver um espaco para a fala de participantes ndo conselheiros a qualguer momento ou
em um momento pré-determinado. Assim como os Comités de Bacias Hidrogrdficas, os conselhos
gestores também podem dividir os temas trabalhados em Cadmaras Técnicas ou Grupos de Trabalho
com tempo e existéncia estipulados conforme a necessidade das discussdes. Suas discussdes serdo
levadas a todos em reunido ordindria para definicdo final ou votagdo dos conselheiros.

Como vocé pode saber seus resultados/decisdes?

Todos os conselhos tém o dever de exercer a transparéncia sobre suas a¢des, seja por meio de um
canal préprio de comunicagdo ou pelos canais do érgdo responsdvel. Além disso, convocagdes de

reunides e atas devem ser publicadas nos Didrios Oficiais.

Exemplos:

Podem existir varios tipos de conselhos de politicas publicas municipais, como de educacdo, saude,
assisténcia social, meio ambiente, mobilidade urbana, etc. Existem também os conselhos para gestdo
de outros espacos, como os Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo, por exemplo, o do

Parque Estadual da Costa do Sol.

CONFERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS

O que é?

Sdo encontros entre governo e sociedade civil destinados a debater e deliberar sobre as diretrizes para

determinada politica publica nos préoximos anos, como meio ambiente, saude, juventude, etc.
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Quem é responsdvel?

As conferéncias podem ser convocadas por lei, decreto, portaria ministerial ou interministerial ou ainda
por resolucdo do respectivo conselho. Ao regulamentd-las, os érgdos responsdveis pela convocagdo e
realizagdo das conferéncias detalham os temas e os objetivos e estabelecem as comissdes
organizadoras, os cronogramas e os regulamentos para implantagcdo das reunides municipais,
estaduais e/ou regionais e nacionais, bem como para as eleicdes de delegados (FARIA; SILVA; LINS,
2012).

Quando devem acontecer?

Uma conferéncia pode ser convocada a qualquer momento que se entenda ser necessdrio um debate
mais amplo ou algum tipo de deliberacdo importante a alguma temdtica de politicas publicas. Por
exemplo, um conselho pode usar o momento da conferéncia para eleger a nova composicdo da sua
diretoria, ou entdo, as propostas e deliberacdes da conferéncia podem ser usadas para a criagdo de
uma nova lei municipal que tenha mais proximidade com a populacdo. Além disso, € importante que
haja um periodo fixado de realizacéo de conferéncias do mesmo tema, como bianual, trianual ou
quadrianual, como é o caso das Conferéncias de Juventude. Essa periodicidade pode estar definida na

politica ou pelo conselho daquela politica publica.

Quem pode participar?

Todos os cidaddos interessados no tema podem participar, em especial aqueles com mais proximidade
e atuagdo naquela politica publica. Os érgdos publicos que atuam sobre a temdtica devem participar

e colaborar na construcdo e realizacéo das conferéncias.

Como é a dindmica/organizacdo desse espago?

Em geral, as conferéncias seguem um regimento interno que serd lido, modificado e votado no inicio
da atividade. Em seguida, podem acontecer mesas de debate ou palestras que ajudem os
participantes a compreender melhor o tema e, em seguida, estes s@o divididos em grupos de
trabalho para debater e elaborar propostas a serem levadas ao coletivo/plendria, onde serdo
apresentadas e aprovadas, modificadas ou rejeitadas por maioria dos votantes. Caso haja votacdo
de delegados ou eleicdo de representantes durante a conferéncia, esta provavelmente serd feita

préximo ao hordrio estipulado para o término.

Como vocé pode saber seus resultados/decisdes?

As decisGes tomadas durante a conferéncia devem ser divulgadas pelo érgdo responsdvel por
sua convoca¢do ou pela comiss@o organizadora. As decisGes acordadas na conferéncia devem
ser registradas em documento, disponivel para consulta por toda a populagcdo, se utilizando de

diversos canais de informacdo.
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SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL

O que é?

Sdo as reunides oficiais ou extraoficiais onde os membros do Poder Legislativo municipal eleito, os
vereadores, reunem-se para discutir e votar as demandas necessdrias para a manutencdo do
municipio e para suprir as necessidades da populacdo. Algumas Camaras Municipais incluiram em seus
regimentos internos a participacdo da/do cidadd/cidaddo no Plendrio e nas comissdes internas, por

meio do uso da palavra, durante a discussdo de proposicdes, para que possa emitir sua opinido.

Quem é responsdvel?

Todos os vereadores eleitos tém o dever de participar das sessdes da Cé&mara Municipal. A
coordenac@o da sess@o deve ser feita pelo(a) presidente(a) da Cédmara, que é o(a) vereador(a)
eleito(a) na primeira sess@o de cada nova gestéo empossada para coordenar os trabalhos e a gestdo
da casa legislativa. O(A) presidente(a) deve ser auxiliado(a) pelo(a) vice-presidente(a) e pelo(a)
primeiro(a) e segundo(a) secretdrio(a).

Quando devem acontecer?

As sess@es da Camara Municipal devem ocorrer todas as semanas, em geral nas tercas, quartas e
quintas-feiras, seguindo calenddrio de recesso semelhante ao calenddrio escolar, com um periodo de
pausa na metade do ano e outro ao final. Além disso, podem ser convocadas sessdes extraordindrias

que podem ocorrer a qualquer dia e hordrio, conforme a necessidade do tema a ser discutido.

Quem pode participar?

As sessdes s@o abertas ao publico, que normalmente podem assistir, mas ndo se manifestar sem
autorizag¢@o prévia. Para solicitar o uso da palavra, deve-se consultar o procedimento a ser feito no

regimento interno da Cdmara de Vereadores.

Como é a dindmica/organiza¢do desse espac¢o?

Todas as sessdes das Camaras Municipais devem seguir uma pauta construida previamente com os
destaques enviados ao(d) presidente(a) da casa por cada um dos vereadores. O(A) presidente(a) €
o(a) responsdvel por definir quais s@o as pautas urgentes do dia. Cada uma das pautas deve ser lida
pelo(a) primeiro(a) ou segundo(a) secretdrio(a) e entdo colocadas em discuss@o pelos vereadores.
Findadas as discussdes e consideracdes, o(a) presidente(a) coloca o ponto de pauta em votacdo para

aprovacdo ou reprovacdo dos vereadores.

Como vocé pode saber seus resultados/decisdes?

No final da sesséo, as definicdes sobre a pauta do dia devem ser publicadas, em formato de ata, em

canais de comunicacdo de amplo acesso da populacdo, como sites e jornais, e no Didrio Oficial.
_ J
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COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

O que é?

Os Comités de Bacias Hidrogrdficas sdo espacos de controle social que rednem interessados em
fiscalizar, deliberar, planejar e efetivar agdes sobre os recursos hidricos de uma determinada regido -
recursos hidricos s@o as dguas utilizadas nas atividades humanas (abastecimento, esgotamento
sanitdrio, industria, agricultura, lazer, etc.). E uma espécie de parlamento das dguas, pois é o férum de
decis@o sobre o uso das dguas de uma determinada bacia hidrografica.

Quem é responsdvel?

Os Comités de Bacias sdo parte da Politica Nacional de Recursos Hidricos e estdo sob geréncia do
6rgdo estadual correspondente. No caso do Rio de Janeiro, € o Instituto Estadual do Ambiente (Inea).
A coordenacdo dos comités & feita por uma comissdo formada via eleicdes dos membros
participantes, onde qualquer um dos membros aptos pode concorrer ao cargo de coordenador, em
geral por um periodo de dois anos, a que podem ser reconduzidos. Internamente, eles podem ser
administrados por entidades publicas voltadas & temdtica das dguas ou até mesmo por consorcios.

Quando devem acontecer?

Os Comités de Bacias Hidrogrdficas devem-se reunir periodicamente, em uma reuni@o da plendria dos
delegados, para debater os assuntos pertinentes & gest@o dos recursos hidricos. Esse periodo deve ser
estipulado pelos membros dos comités, sendo que assuntos novos podem ser discutidos em reunides
extraordindrias. Além disso, é importante que o comité possua espacos para discussdes de temas
especificos, que sd@o as Cadmaras Técnicas e os Subcomités. Esses espacos também devem ter reunides

periddicas, que também serdo definidas pelos seus membros.

Quem pode participar?

Todos os cidaddos residentes ou atuantes na drea de abrangéncia da bacia hidrogrdfica podem
participar do comité de bacias correspondente. Os delegados de um comité devem ser divididos em
trés categorias: poder publico - s@o as prefeituras, as autarquias, as universidades publicas, os érgdos
ambientais e as demais entidades das diversas esferas publicas que tém interesse sobre a gest&o das
dguas locais; usudrios - s@o as empresas que usufruem do uso das dguas para fins comerciais, como
mineradoras, agricultores, pecuaristas e outros; e sociedade civil - todos os membros da sociedade

local que tém interesse sobre o uso das dguas e o controle social sobre essas.

Como é a dinGmica/organizacdo desse espaco?

Geralmente, os Comités de Bacias Hidrogrdficas tém suas discussdes divididas, de forma setorial, nas
Cémaras Técnicas, nos Subcomités e nos Grupos de Trabalho, e, posteriormente, as discussdes sdo
levadas as reunides plendrias, onde todos os delegados do comité estardo presentes, para entdo se

definir as a¢cdes a serem feitas, mediante aprovacdo ou ndo por voto de todos os membros.
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Como vocé pode saber seus resultados/decisdes?

Assim como uma entidade publica, os Comités de Bacias Hidrograficas devem dar publicidade as suas
acdes por meio de canal de informagdo de fdcil acesso & populagcdo - muitos comités tém sites
proprios para isso. Além disso, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Inea s&o 6rgdos fiscalizadores
legitimos desses espacos, bem como outros espacos estaduais, como os Comités Estaduais de Bacias

Hidrogrdficas.

.

Exemplos

Os Comités de Bacia Lagos S&o Jodo e Macaé e das Ostras aprovaram projetos de saneamento bdsico
e Planos Municipais de Saneamento Bdsico financiados com seus recursos, contribuindo para a

qualidade da agua da regido.

@nciomento Costeiro).

Vocé sabia

Também hd espacos que podem ser abertos pelos gestores publicos, em cardter
tempordrio ou permanente, se houver interesse de participacdo popular na
elaboracdo ou na implementacdo de politicas publicas, como, por exemplo, comités
gestores (do Plano Diretor), comité de acompanhamento de um projeto (implantagcdo
de um empreendimento), comissdo de elaboracdo de uma politica publica (Plano de

Além dos espacos de controle e participacdo social constituidos, como
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, dentre outros, € possivel exercer a
participacdo cidadd e o controle social por meio de didlogos com o poder publico de
variadas formas. Todo cidadd@o pode encaminhar um pedido de reunido com um
membro das esferas dos poderes, como um vereador, um secretdrio, um procurador
ou até mesmo com o prefeito de seu municipio. Vale sempre lembrar que todo
membro do poder publico ocupa tal cargo, direta ou indiretamente, gragas ao voto
popular e, como cidad&o, é seu dever também cobrar os entes publicos sobre suas
acdes e por melhorias nas politicas publicas.

E possivel também estabelecer didlogo com o poder publico por meio do
acesso G informac¢do publica, que pode ser feito por canais de ouvidoria, portais na
internet ou acompanhamento de oficio enviado para o ¢érg&o especifico com a
informacd&o desejada. Por exemplo, se vocé quiser saber como se dard a aplicacdo
dos protocolos de saude nas escolas municipais, € possivel encaminhar o
questionamento via oficio para a Secretaria Municipal de Educacdo.
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Alguns entes do poder publico tém espagos especificos para o didlogo direto
com a populagcdo. No caso das Cadmaras Municipais, além do diglogo com os
vereadores eleitos, é possivel requisitar fala na tribuna durante a realizacdo da
sess@o, como ja falado anteriormente.

Estabelecer didlogo com o poder publico é uma forma de exercer o controle
social e a participacdo social no dia a dia.

DESAFIOS PARA A PARTICIPACAO SOCIAL

Falamos agora sobre os principais espacos para participacdo, mas sabemos
que nd&o basta eles existirem para que, de fato, funcionem como seria 0 necessdrio.
Abaixo, contaremos um pouco dos desafios que encontramos na participacéo, ndo
para que sejam fatores desanimadores, mas para que possamos estar preparados
para os desafios e sabermos que, na pratica e de acordo com cada realidade, é
possivel pensar estratégias e perseverar.

Os espacos e as formas de participacdo existem e devemos usd-los, estar
presentes! Afinal, se com eles existem dificuldades a serem superadas, sem eles o
debate e a reivindicagdo para uma maior ou melhor participacdo popular na
cogestdo da comunidade nem seriam possiveis. J& nos dizia Freire (2005, p. 155), “[...]
ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se ps a caminhar”.

Como primeiro ponto, gostariamos de refletir com vocé sobre o que ¢, afinal,
participacdo social, ou participacdo cidadd. O que é no sentido de como ela se dd na
pratica. Por meio da participacdo, seria feita a redistribuicdo de poder que permitiria
a todos os cidaddos serem ativamente incluidos no futuro, ou seja, serem parte
integrante dos processos de decisdo que afetam sua vida, como quais politicas
publicas ser@o aprovadas, para que 0s recursos publicos serdo usados, quais
informacdes serdo divulgadas, quais beneficios e para quem estardo disponiveis, etc.

A importancia da participagcdo da populag¢do nas decisdes que afetam sua vida,
em um regime democrdtico, ¢ quase unanimidade. Quem ousaria dizer que ndo é7?
Mas, como nos alerta Arnstein (2002, p. 216),

A ideia de participacdo cidadd se assemelha um pouco a comer espinafre:
em principio ninguém é contra, pois afinal, faz bem & saude. A participacdo
dos governados no seu governo é, em teoria, a pedra fundamental da
democracia - uma ideia muito reverenciada que ¢é vigorosamente aplaudida
por quase todos. Porém, o forte aplauso se reduz a leves palmas quando
este principio é defendido pelos grupos dos sem-nada: negros, imigrantes
mexicanos, porto-riquenhos, indios, esquimads e brancos pobres. E quando os
sem-nada definem participacdo como a redistribuic@o do poder, 0 consenso
americano acerca dos principios fundamentais da nac¢do explode em
multipla oposicdo direta com nuangas raciais, étnicas, ideoldgicas e politicas.
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A autora estava referindo-se aos “sem-nada” dos Estados Unidos na época em
que escreveu o texto (1969), que eram aqueles cidad&os que estavam excluidos dos
processos politicos e econdmicos.

Compreendendo que nem sempre a participacdo popular ocorre na pratica
conforme ¢ “pregada”, a autora propds uma escada para medir o nivel de
participacdo social, na qual cada degrau corresponde a amplitude do poder da
populacdo em decidir sobre as acdes e/ou os programas da gestdo publica,
entendendo que existe uma diferenca fundamental entre passar pelo ritual vazio da
participacdo e dispor de poder real para influenciar os resultados do processo. Como
ela mesmo alerta, a escada com oito degraus constitui uma simplificacdo, mas ela
ajuda ailustrar que existem graus bastante diferentes de participacdo cidadd. Vamos
conhecer?

ESCADA DA PARTICIPACAO CIDADA

Figura 11 - Niveis da escada da participagdo cidadd.

Niveis de poder cidadio
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Fonte: Miscali (2021, adaptado de Arnstein, 2002).

Na proxima pdgina existe a explicagdo de como cada um desses trés niveis de
participacdo (ndo-participacdo, concessdo minima de poder e poder cidaddo) se
mostra na realidade. Conhecer cada nivel e cada degrau da escada nos ajudard a
entender se, em nossas praticas de participacdo social, estamos de fato tendo poder
e influéncia sobre as decisbes tomadas na gestéo das politicas publicas ou se
estamos apenas sendo usados como propaganda, mas sem o real poder de
influenciar os rumos dessas decisdes.
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Quadro 11 - Breve resumo do que significam os degraus de participacdo, segundo Arnstein (2002).

Ndo participacdo

Na manipulacdo e terapia, o objetivo
real n&o ¢é permitir a populacdo
participar nos processos de
planejamento ou conduzir programas,
mas permitir que os tomadores de
decis@o possam “educar” ou “curar” os
participantes.

Pessoas sdo convidadas a participarem
de comités ou conselhos consultivos sem
o real poder de decisdo, apenas para
obter o seu apoio a uma ideia
pré-estabelecida. N&o s@o
disponibilizadas as informacdes
necessarias nem espago para muitos
questionamentos.

Outro exemplo seriom grupos de
moradores que s@o instrumentalizados
para a realizacgdo de campanhas de
controle da violéncia ou de limpeza do
bairro (a culpa é somente das pessods,
ndo da falta de politicas publicas).

de poder

do minima

Concess

Nesse nivel, existe a possibilidade de os
cidad@os ouvirem e serem ouvidos. Mas
eles ndo tém o poder para assegurar
que suas opinides serdo aceitas por
aqueles que detém o poder. Ou seja, ndo
hd garantia de mudanga do estado das
coisas (status quo ). A informacéo e a
consulta s@o formas de comunicacdo
entre o poder publico e a populacdo,
porém sem garantia que  suads
preocupagdes e ideias serdo
consideradas. A pacificagdo é um pouco
mais sofisticada pois permite que a
populacdo  possa  exercer  certa
influéncia, mas mantendo apenas para
0s que detém o poder, o direito de
decidir.

Distribuicdo de cartilha ou de campanha
informando os direitos do cidaddo;
Audiéncias publicas para informar a
politica planejada pelo poder publico
para os préximos quatro anos na dred
da saude, sem muito espago para
perguntas ou sugestdes de mudanca;
Consulta publica para coletar opinides
sobre o proximo Plano de Mobilidade
Urbana do municipio.

Nesses casos, as pessoas sdo contadas
apenas por numeros ou materiqis
distribuidos, e os tomadores de decisdo
tornam isso a evidéncia de que eles
cumpriram as normas de envolver
“aquelas pessoas” e foram
“participativos”.

Um exemplo de pacificagdo seria
permitir que a populagéo tenha cadeiras
em um conselho importante, mas essa
ndo é maioria para poder valer sua
opinido durante uma votagdo.
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Poder cidaddo

Nesses degraus, o cidaddo que
busca a participacdo detém a maioria
nos foruns de tomada de decisdo, ou
mesmo o completo poder gerencial. A
parceria permite negociar, de igual
pra igual, com aqueles que
tradicionalmente detém o poder. No
caso do poder delegado, 0s
cidaddos tém  predomindncia sobre
as tomadas de decis@o em um plano
ou programa particular.  Finalmente,
o controle cidad@o expande ainda
mais a posi¢cdo de poder dos cidaddos,
tendo controle e responsabilidade em
uma politica publica.

As responsabilidades dos cidaddos e das
autoridades s@o compartilhadas por meio
de conselhos comuns de politicas publicas
ou de comités de planejamento e
mecanismos para solucionar conflitos.
O poder delegado pode estar em um
conselho comunitdrio em que a
geréncia sobre as decisbes é da
sociedade civil; ou na gestdo de parte de
um projeto de saneamento bdsico em
um bairro que foi passada para a
associacdo de moradores do local.
O controle cidad&o seria permitir que uma
organizacdo comunitdria possa gerir um
programa publico ou uma organizagdo,
assumindo a responsabilidade  pela
definicho das acdes e o0s aspectos
gerenciais, sendo capaz de negociar as
condi¢cdes sob as quais “externos” poderdo

introduzir mudancas, tendo acesso direto
a uma fonte de financiamento, por
exemplo, sem intermedidrios.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021), baseados em Arnstein (2002).

Fique atento!

Na maioria dos casos onde o poder foi compartilhado, ele foi reivindicado pelos
cidaddos, ndo concedido facilmente pela administracdo municipal. N&o hd nada de
Novo nesse processo, faz parte da dindmica social.

E importante dizer que essa classificacéo em degraus mostrada acima serve
para orientagdo e reflexdo, mas sabemos que os processos sdo complexos! Um
mesmo espaco ou situacdo de participacdo popular pode mudar ao longo do
tempo, alterando o grau de poder cidaddo. Esse pode ser modificado pela entrada
de novos atores, mudan¢a na gestdo publica, articulagdes, organizacdo de um certo
grupo social, entre outras possibilidades, o que torna cada espaco e
processo bem dindmicos, como nos alerta Carpentier (2018).

Outro ponto que vale destacar € que os ultimos niveis da escada sempre iré&o
funcionar melhor se existir uma efetiva organiza¢do popular na comunidade, senso
coletivo e disponibilidade de recursos materiais. Vamos falar mais sobre isso em
seqguida.

29




CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Pense em algum espaco de controle social do seu
P municipio. Vocé saberia dizer em qual dos degraus de
ara participacdo que vimos ele se encaixaria melhor? Serd

refletir que existem experiéncias, no estado do Rio de Janeiro
ou no Brasil, com os maiores niveis de participacdo? Isso
mudou ao longo da nossa histéria?

OS DESAFIOS PRESENTES NA SOCIEDADE

Existem muitos desafios que podemos nos deparar nessa jornada de
busca por participacdo como poder cidaddo. Vamos apenas listar alguns para que
possamos estar preparados quando algum (ou mais de um) deles cruzar nosso
caminho.

. Cultura politica brasileira - a histéria do Brasil € marcada por uma cultura da
politica autoritdria, em que os movimentos sociais pela busca por direitos sempre
foram duramente reprimidos, com fortes episddios de violéncia e de deslegitimacdo
da causa e daqueles que lutaram. Isso gera medo e desconfianca. Além disso, na
cultura paternalista ou coronelista, ainda presente, é estimulado que as pessoas ndo
ajam ou ndo se sintam capazes de construir ou de agir por sua propria organizacdo,
mas que dependam de alguém, um “lider”, um “coronel”, que “entende das coisas”
para ajudd-las a solucionar seus problemas.

. Falta de transparéncia e comunicacdo do poder publico/ desconhecimento
da populacdo- a falta de informacdo e de capacitagcdo sobre como funciona a
gestdo publica e como as politicas estdo sendo gerenciadas e as formas que a
populacdo pode participar sé@o verdadeiras barreiras. O desconhecimento sobre seus
direitos, o que cada espaco de controle social tem de potencial e como pode
modificar a vida da sua comunidade atrapalham o movimento para a participacdo.
As vezes, um espaco de controle social pode até permitir um maior poder de deciséo
e de participacdo popular, mas a prépria comunidade ndo conhece 0s mecanismos
de reivindicacdo e de busca por direitos, e 0 espaco acaba tendo menos potencial do
gue deveria ou poderia segundo a legislacdo/regras existentes.

. Caréncia de recursos e condicdes para a participacdo - esse ponto €
fundamental. Por mais que um grupo queira saber mais e participar da gestdo
publica, muitas vezes lhe faltam recursos bdsicos: tempo, pois muitos trabalham e/ou
estudam, além das tarefas da casa; dinheiro para transporte e alimentac&o para
estar presente nas reunides; internet e um equipamento adequado para ter acesso as
informacdes disponibilizadas e se comunicar com outras pessoas e entidades. Nesse
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quesito, também é importante refletir como os gestores estdo se preocupando com
isso - 0s hordrios das audiéncias publicas ou reunides s@o compativeis
com os trabalhadores? O local escolhido considerou a distncia e o transporte
que as pessoas terdo que pegar?

. Discriminag¢des diversas - infelizmmente ¢ comum verificarmos que os que hoje
detém o poder e ndo o querem compartilhar usam diversos artificios para manter
seus privilégios. Um desses tracos que podemos observar nos espacos € a
deslegitimacdo (deboche, inferiorizacdo, ofensa) de certos grupos, que podem ter
foco na etnia/raca, género, sexualidade, classe, idade, escolaridade, religido, entre
outros tantos.

. Senso coletivo, pertencimento e engajamento - também se faz necessdrio
considerar os aspectos subjetivos, emocionais, que se relacionam com 0s aspectos
praticos. O estimulo & competico que faz parte do modelo de sociedade que
vivemos hoje gera desconfian¢a e individualismo, que s@o graves obstdculos para
qualquer solucdo coletiva. A participacdo popular ndo pode servir a interesses
egoistas, mas a interesses da coletividade, do bem viver. Temos que ter cuidado com
representacdes da comunidade que ndo representam ninguém ou foram cooptados
para servir aos interesses dos que j& estdo no poder, perpetuando a opressdo. Para
isso, atitudes que gerem a sensacdo de pertencimento, de identidade e de
coletividade s&o nossos aliados.

VAMOS ENTAO DISCUTIR O QUE E INCIDENCIA POLITICAE
QUAIS SAO OS CAMINHOS PARA CHEGAR A ELA?

Essas palavras traduzem um processo complexo. Incidir, segundo o diciondrio,
é “[..] pesar, afetar ou ter efeitos sobre; recair, atingir” (Diciondrio Oxford de
portugués). Damos o adjetivo “politico” aquilo que se refere a acdes que afetam a
coletividade da sociedade, a coisa publica. Segundo Carreira (2007, p. 80), pode-se
assumir como processo de incidéncia politica aquele que “[..] busca ‘influenciar’,
‘alterar rumos’, ‘gerar impactos no processo de tomada de decisGo’ com relacdo &
criacdo, ao desenvolvimento, & avaliacdo, & correcdo e ao monitoramento de uma
politica publica”.

Influenciar politicas publicas ndo ¢ algo simples e, para ter o efeito desejado,
precisa ser bem planejado, entendendo que € um processo de continuo aprendizado.
Como coloca Carreira (2007, p. 79): € necessdrio buscarmos analisar Nnosso processo
de incidéncia por um caminho que “[..] nos ajude a perceber o caminho trilhado,
aprender com nossos erros, derrotas e insuficiéncias, identificar desafios, rever
estratégias quando necessdrio e reconhecer e celebrar as nossas pequenas e
grandes conquistas”. Pequenos passos sdo parte do caminho dos grandes passos, e,

em cada realidade, aquele mesmo passo poderd ter uma importéncia diferente.
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Mas... incidir em qué? Quais sdo as possibilidades?

Em alguma etapa do ciclo de uma politica publica (criacdo, construcdo,
implementacdo, monitoramento, avaliacdo e correcdo/ajustes).

Exemplo: aprovacdo de propostas no or¢gamento publico, realizacdo de uma agdo
reivindicada pela sociedade.

Na criacdo ou na garantia de espacos e de formas institucionalizadas de
participa¢do social ou didlogo com o poder publico.

Exemplo: exigéncia de audiéncia publica para debate do orcamento publico ou
prestacdo de contas; criacdo de um conselho de meio ambiente; garantia da
publiciza¢cdo das atas das sessées da Cadmara de Vereadores.

O,

Diciondrio - PublicizagGo ¢ divulgacdo; acdo de fazer com que algo se
torne publico; realizar publicidade.

Para barrar retrocessos na legislacdo ou em politicas publicas ja em
implementacdo, evitando o comprometimento de conquistas sociais.

Exemplo: movimento para barrar a recategorizacdo de uma Unidade de
Conservagdo para uma de menor protecdo.

DISPUTA, CONQUISTAS E RETROCESSOS. NADA ESTA GARANTIDO!

E sempre bom lembrar que, em uma sociedade, a realidade constréi-se por
meio das acdes das pessoas e dos coletivos, que agirdo segundo seus interesses. Os
diferentes grupos sociais existentes v&o disputar as politicas publicas que melhor
atendam seus interesses e demandas, e essa relagdo nem sempre € amistosa.

Logo, as conquistas, uma vez alcancadas, ndo estdo garantidas e podem
mudar dependendo das circunsténcias. Ndo devemos ter a ilus@o que o Estado € um
ente Unico, que todos que hoje estdo no poder publico pensam igual.

Na construcdo de nossas estratégias politicas, devemos considerar as
contradi¢cdes, conflitos e diferencas internas presentes neste Estado, na
perspectiva de identificar e aproveitar oportunidades e conjunturas
favordveis, construir aliangas possiveis e obter avangcos comprometidos com
uma agenda de interesse publico. (CARREIRA, 2007, p. 80)
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PONTOS IMPORTANTES NEM SEMPRE CONSTATADOS: RECONHECIMENTO,
LEGITIMIDADE E CAPACIDADE DE CONVOCATORIA E ARTICULAGAO

O que chamar de conquista? Devemos estar atentos para captar as
pequenas vitdrias. Como dissemos antes, influenciar politicas ndo ¢ tarefa simples e
nem rdpida, por isso, a paciéncia e a perseverangca precisam permanecer
ativasl Uma das estratégias para que uma negativa ndo se transforme em
frustrac&o e des@nimo é reconhecer os pequenos passos.

Para além daquela aprovacdo de uma proposta que fizemos ou ver alguma
acdo que elaboramos virar realidade, o que mais podemos considerar um avanco?
Listamos aqui abaixo algumas possibilidades, mas convidamos vocé a pensar em
outras possibilidades também.

Ganho de for¢a politica e legitimidade: reconhecimento do poder publico que
esse grupo ou causa merece credibilidade e suas propostas devem ser ouvidas.

Ganhos de reconhecimento publico e capacidade de convocatdria e de
articulagdo: pelo reconhecimento como sujeito importante e que historicamente luta
por aquela causa ou naguele espaco por outras instituicdes e movimentos. Isso pode
ser fundamental como estratégia para avancos futuros.

JUNTOS SOMOS MAIS FORTES

A articula¢do ¢ a base para qualguer movimento da sociedade em prol de
uma incidéncia politica. A participac@o nos espacos institucionalizados sé ganha
forca e sentido se articulada a uma acdo permanente de organizacdo, de formacdo
e de mobilizacdo social que monitore, proponha e exerca pressédo quando necessdrio.

UMA METODOLOGIA PARA A INCIDENCIA POLITICA

Inspirados na metodologia proposta por Carreira (2007), elencamos abaixo
seis momentos que fazem parte do processo para a incidéncia politica. De nenhuma
forma, eles constituem-se como passos lineares, entendendo que a intervencdo
pode comecar em qualquer etapa, dependendo do problema ou da questdo sobre a
qual se quer agir.

Por exemplo, pode ser que a politica publica que responderia & demanda que
levantamos em nosso bairro ndo exista ainda, e isso nos pode levar a um tipo de
intervencdo para que ela seja elaborada. Outra possibilidade seria que a politica
necessdria jda existe, mas ela ndo estd sendo executada da forma como deveria - o

que exigird uma estratégia diferente do primeiro caso.
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Figura 1.2 - Momentos para a incidéncia politica.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021). Adaptado/inspirado em Carreira (2007) e Morgado e Gozetto

(2019).

1° momento - Diagnéstico da situacdo e planejamento: [els[UiReReloJ(SiiiY/eR-RleInl 1) iele]g

as demandas e problemas prioritdrios ou mais estratégicos para buscar a alteracdo
dos rumos da politica publica. Essa fase engloba um diagndstico daquela situacdo
problema, para o qual podem ser necessdrias idas a campo, escuta e registro de
relatos ou busca de dados em diversas fontes. Além disso, € nesse momento que as
estratégias e os passos do caminho sdo planejados e, para isso, serd necessdria uma
identificac@o dos responsdveis que terdo que ser acionados para a incidéncia e

também os possiveis parceiros.
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Pontos importantes para serem pensados neste momento:
- O que queremos como mudanc¢a na sociedade? (ex.. queremos saneamento bdsico
para todos);

- Estabelecimento de prioridades e objetivos claros, especificos (ex.. daremos
prioridade aos bairros sem nenhuma rede de esgoto; nosso objetivo serd a
construcdo da rede e uma Estacdo de Tratamento de Esgoto);

- Mapeamento do processo decisério (0 que precisa ser feito e por quem) (ex.
Secretaria de Meio Ambiente, Agenersa, Comité de Bacias, concessiondria);

- ldentificacBo e estabelecimento de parcerias (ex.. associagdes de moradores,
especialistas, coletivos com causas afins/comuns);

- Estabelecimento das agdes e/ou atividades que ser@o necessdrias realizar,
entendendo que isso pode mudar ao longo do percurso real do processo de
incidéncia (ex.. buscar dados no Snis ou IBGE, conversar com associagcdes de
moradores, ver quando serd a proxima reunido do comité de bacias ou do conselho
de meio ambiente, e por ai vai..).

Jtornar o problema ou a
questao selecionada em algo publico, ou seja, de conhecimento da comunidade. Isso
é importante para que sua causa seja legitimada e ganhe forca como causa coletiva,
da sociedade (ex. divulgacdo de informacdes sobre o tema nos meios de
comunicacdo, fazer uma passeata, fazer um encontro para debater o tema, entre
outras possibilidades).

problema elencada passa a aparecer como um problema daquela comunidade, ou
seja, em eventos, conferéncias, conselhos, nas reivindicagdes publicas, etc. Nesse
momento, é importante a organizacdo dos coletivos para levar essa causa
como demanda nos espacos e nos eventos de debate, e comecar a elaboracdo de
propostas.

4° momento - Elaboracdo da politica publica: ele[VN(elcRN-IIalee]gelo]golelolale
agenda publica, hd a apresentacdo e o diglogo com o poder publico para desenho
da politica publica que contribui para a solugcdo do problema apresentado (ex.:
apresentacdo e aprovacdo de propostas ao orcamento publico).

5° momento - Implementa¢do e monitoramento da politica publica: se[V]leRelelsle
€ para que as propostas elaboradas e aprovadas da politica publica virem
realidade, sejam de fato executadas (ex. monitoramento do Didrio Oficial e do
Portal da Transparéncia - orcamento publico, monitoramento das metas
estabelecidas, cogestdo nos espacos instituidos).

S W [fe T el LN ETe) [{ifse Felv sl [[delinesse momento, é feita a avaliacdo se
a politica publica executada esta  contribuindo para  solucionar ©
problema apresentado inicialmente, se hd falhas, se precisa de ajustes. Ou seja,
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analisar seus impactos na comunidade (ex. divulgacdo de um relatério com
os resultados alcancados - midia ou em didglogo com o poder publico, entrevistas,
comparacdo de dados).

ESTRATEGIAS

As estratégias sdo caminhos, possibilidades que podem ser usadas
dependendo do contexto. Por isso, elas ndo sdo exclusivas de um momento ou outro
acima elencados, mas podem ser acionadas em qualquer um deles, ou em mais de
um, a serem pensadas de acordo com cada realidade. Seguem abaixo algumas, mas
cada grupo pode pensar em outras:

o) Didlogo com o poder publico - reunides, participacdo em audiéncias, em
espacos institucionalizados (comissdes, conselhos, etc.);

o) Mobilizacdo - passeatas, abaixo-assinado, campanha publica, boicote, cartas
ao poder publico e posicionamentos publicos;

o) Produc¢do e troca de conhecimento - eventos (semindrios, féruns, encontros,
etc.), encontros com especialistas, intercédmbios;

0 Comunicacdo - elaboracdo e divulgacdo de materiais de comunica¢cdo na
midia ou em meios de comunicac¢do e divulgacdo proprios;

o) Articulacdo com outras entidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse tema nos traz muitas informacdes e muitos desafios! Mas, como falamos
bastante durante esse texto, conhecimento € poder. Nosso objetivo, com esse
capitulo, foi dar algumas bases para a propria vivéncia e prdatica da luta por direitos e
politicas publicas que faremos nas nossas realidades. O debate e a troca
de experiéncias e estratégias ser8o sempre de rico aprendizado, que
complementam e muito tudo o que foi trazido aqui.

Nos vemos na busca pela incidéncia para a transformacdo social!
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VAMOS PRATICAR?

Pense em um problema ou em um conflito ambiental existente na sua
comunidade (lembrando que aqui consideramos ambiental tudo que envolve um
ambiente sauddvel, ndo apenas os aspectos naturais).

| - Quem vocé chamaria para organizar uma acgdo para resolver essa questdo?

02 ~ Quais instancias do poder publico estdo envolvidas para a solucdo da questdo
apontada? (Secretarias, concessiondrias, cmaras)?

.3 ~ Quais espacos de controle social vocé poderia acionar para te ajudar nessa
solucdo?
4 ~ Faga um passo a passo, com pelo menos trés passos, das estratégias que vocé

e seu grupo usariam para incidir na politica publica, para alcancar a solucdo
esperada para o problema ou conflito levantado.

PROXIMOS PASSOS... T

Agora que vocé j& aprendeu sobre a importdncia da participag¢do e do controle
social, os espacos para isso e as estratégias para a incidéncia politica, vamos
comecar a nos aprofundar sobre alguns desses aspectos.

O proximo tema é sobre CONSELHOS MUNICIPAIS, quando aprenderemos
mais sobre o que sdo conselhos gestores de politicas publicas, suas caracteristicas,

potenciais e desafios para o controle social e incidéncia politica.

L l/amos /a J
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CONSELHOS MUNICIPAIS
&3 autoras

Edileny de Souza Villaga Gomes
Sandra Rangel de Souza Miscali

APRESENTACAO

No capitulo anterior, Espacos de Controle Social e Incidéncia Politica,
abordamos a importancia e as diversas formas de exercer o controle social e realizar
incidéncia politica nos municipios. Desta forma, conclui-se que a participacdo é
imprescindivel para a constru¢cdo de uma sociedade justa e sustentdvel.

Os diversos impactos ocasionados pela industria de petréleo e gds, na maioria
das vezes, s@o tratados pelo poder publico por meio das politicas publicas. Isto
decorre da gestdo socioespacial ser responsabilidade do Estado e, de modo geral, do
municipio. Aumento populacional, aumento do trdfego de veiculos, remoc¢cdo de
comunidades, aumento de dreas sem infraestrutura e até aumento das receitas
municipais por conta dos royalties, dentre outros impactos, serdo geridos pela gestdo
municipal. Logo, os conselhos municipais, que sdo conselhos gestores de politicas
publicas do municipio, séo espacos fundamentais para o debate desses impactos e
suas consequéncias.

E possivel observar que as dreas com populacdo economicamente
desfavordavel recebem menos atencdo em relacdo as politicas urbanas e ambientais
do que as demais, quando deveriam ser priorizadas. Por isso, o controle social deve
ser uma forma dos vdArios grupos sociais que vivem no municipio apresentarem e
terem suas demandas atendidas.

A proposta deste capitulo é contribuirmos para a participacdo democrdatica;
afinal, o exercicio da cidadania vai além do voto no processo eleitoral. Participar das
decisdes da gestdo publica ¢ um direito e um dever, & medida que, a partir dela, a
comunidade n&o s6 monitora e fiscaliza as acdes governamentais, como disputa de
forma democrdtica que as questdes socioespaciais € ambientais sejam priorizadas.

A participacdo nos espacos dos conselhos municipais engloba as acdes do
ciclo de politicas publicas: identificacdo do problema, formulacdo de propostas,
aplicacéo das politicas e avaliacdo (no capitulo dois do Eixo 1 vocé encontra mais
sobre o tema). Assim, € possivel neste espaco de controle social propor, debater e
fiscalizar o planejamento, a execucdo e os resultados das politicas publicas.
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Figura 2.1: Os conselhos e o ciclo de politicas publicas.

IDENTIFICAGAO DO
PROBLEMA

FORMULACAO DE
PROPOSTAS

APLICACAO DAS

AVALIACAO )
POLITICAS

Fonte: Associagcdo Raizes (2021).

A fim de contribuir com a sua atuacdo nos conselhos, vocé encontrard neste
capitulo o conceito, os tipos e as formas de participacdo nestes espacos. Vamos
compartilhar experiéncias e propor reflexdes sobre nossa cultura politica, a
importdncia dos espacos de controle social e os desafios para a participacdo da
sociedade civil.

OS CONSELHOS MUNICIPAIS E O CONTROLE SOCIAL

Os conselhos permitem que a populacdo tenha a possibilidade de apresentar
novas demandas, prioridades, discutir e inferir sobre o orcamento e a implementacdo
das politicas publicas. O conselho é um elo forte que temos para dialogarmos com os
Nnossos representantes politicos e nele definirmos a destinacdo e o uso dos recursos
publicos que serdo investidos para nossa qualidade de vida.

Como vimos no capitulo anterior, no Brasil, a constru¢do democrdatica e, por
conseguinte, o alcance da cidadania, foi possivel gracas a um alargamento dos
direitos democrdticos previstos na Carta Magna de 1988, conhecida também como
“Constituicdo Cidadad”. Ela nos forneceu um dos principais mecanismos de deliberacdo
coletiva que foi criado a partir de diretrizes constitucionais de participacdo cidadd nas
politicas publicas do Estado Brasileiro, o Conselho de Politicas Publicas.

Para Gohn (2001), a ConstituicGo de 1988 estabeleceu os conselhos de gest&o
setoriais nas politicas sociais. Esses conselhos sdo inovacdes democrdticas no campo
das politicas publicas ao estabelecerem espacos de interlocucdo permanente entre o
poder publico e a sociedade civil organizada.
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E bastante comum, quando conhecemos um pouco mais sobre as politicas
publicas, escutarmos falar sobre sociedade civil. Mas vocé j& se perguntou o que € a
sociedade civil? Essa temdatica é muito pesquisada pelo campo das ciéncias politicas
e sociais e muitos tedricos fizeram consideracdes importantissimas sobre o tema.
Uma delas é da socidloga Maria da Gléria Gonh (2001), essa menciona que a
sociedade civil organizada ¢é parceira permanente na participacdo cidadd. A
chamada “comunidade” é tratada como um sujeito ativo, e ndo como coadjuvante de
programas definidos de cima para baixo na elaboracdo e execucdo das politicas
publicas.

A Prof.® Vera Alves Cepéda explicou de forma bem diddtica que sociedade civil
expressa a coletividade e o mundo dos individuos, que se agrupam por afinidades,
géneros, classes, religides. O conceito também pode ser entendido como uma
coletividade de individuos ligados entre si por uma rede ou sistema de relacdes
SOCiqis que possuem interesses comuns.

Saiba mais!

Assista no Youtube o curso sobre a FORMACAO DE CONSELHEIROS
MUNICIPAIS: "O Papel dos conselhos e conselheiros municipais”
https.//www.youtube.com/watch?v=Bc5YLcue EA&t=148s

QUAL A DEFINICAO DE CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS?

A palavra conselho tem origem no latim consilium, significa “opinido, plano”, de
consultare, “perguntar, refletir, considerar maduramente”.
Segundo o diciondrio online de portugués’, conselho ¢ definido como:

. Recomendacdo; parecer, aviso que se oferece a alguém em relac@o ao que essa pessoa deve,
ou ndo, fazer numa certa situacdo: vou seguir seu conselho!

. Comissdo; reuni@o de pessoas que busca deliberar ou solucionar um assunto; conselho de pais
€ mestres;
. Grupo de pessoas que, indicadas ou eleitas, presta consultoria em variados assuntos, no

ambito publico ou privado: Conselho de Seguranga Publica;

. Diretoria; grupo do qual faz parte os diretores de uma empresa: conselho administrativo;
. Assembleia; local onde se reunem os ministros;

. Prudéncia; em que hd sensatez, bom senso: um sujeito de conselho;

. Decis@o tomada apds muita reflexd@o: ndo se comportava com conselho.

" https://www.dicio.com.br/conselhos/
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Os conselhos de politicas publicas configuram-se como novo modelo de
relacdo entre Estado e sociedade, inaugurando formas de participacdo social por
meio do exercicio democrdtico do controle social. Tal novidade se dd, sobretudo, pela
formalizagdo de um novo modelo institucional de gest@o que possibilita a intervencdo
direta do cidad&o no planejamento e nas decisdes acerca das politicas publicas.
Temos, a partir deste marco instituido pela ConstituicGo Federal de 1988, a
emergéncia de conselhos de politicas setoriais paritdrios, ou seja, compostos pelo
mesmo numero de representantes da sociedade civil e do poder publico.

A Constituicdo Cidadd também preconiza as condi¢des necessdrias para a
criagc@o dos conselhos de saude, meio ambiente, educac¢do, assisténcia social, entre
outros, por meio do processo de descentralizagdo das politicas publicas entre a Unido,
estados e municipios. Os conselhos inseridos nas trés esferas de governo podem ser
consultivos, deliberativos, reguladores e efetivos nos processos decisoérios de gestdo.

Fique atento!

Para melhor compreens@o sobre a importdncia dos conselhos, podemos dar o
exemplo da Politica de Assisténcia Social. Nenhuma verba publica utilizada nessa
politica pode ser aplicada pelo governo sem aprovacdo do respectivo plano de
trabalho pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. Ou seja, a sociedade, por meio
de seus representantes tem poder de definir onde, como e de que forma o dinheiro
publico serd aplicado.

Os conselhos constituem-se em espacos publicos (ndo estatais), pois sdo
compostos pela sociedade e pelo Estado, e possibilitam a manifestagcdo de interesses
coletivos na constru¢cdo da agenda publica. Na definicdo dos interesses da
coletividade, também expressam formas de didlogos e reflexbes sobre temas
especificos e de interesse publico, sendo possivel uma atuacdo mais consistente
focada no interesse de cada segmento que compde a sociedade. SGo espacos de
reflexdo e construcdo coletiva, significando oportunidades de redefinicdo de acdes,
valores, consensos e, sobretudo, construcdo de identidades sociais, intervindo
diretamente na definic@o das politicas e agendas de governo, consequentemente, no
nosso cotidiano, nas demandas vivenciadas pela sociedade civil.

E muito importante esclarecer que as acdes dos conselhos de politicas publicas
devem priorizar o planejamento/proposicdo de politicas de Estado em prol da
coletividade. A partir desse entendimento, mesmo que haja mudancas de governo, os
interesses da coletividade ser&o mantidos e os ideais de determinada politica publica
permanecerdo.
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ENTENDENDO MELHOR OS CONSELHOS

Os conselhos podem ser consultivos, deliberativos e normativos, acumulando
ou ndo estas atribuicdes. Essa classificacdo quanto a sua natureza pode estar
definida na legislacdo federal como, por exemplo, no caso dos Conselhos de Saude,
de Assisténcia e da Crianca e Adolescente. Em outros casos, os conselhos dependem
do que prevé cada legislacdo municipal. Vejamos agora de modo mais detalhado as

caracteristicas de cada funcdo.

Figura 2.2: Classificac@o dos conselhos quanto & natureza.

CONSELHOS
CONSULTIVOS

Atuam no  sentido

recomendar e sugerir
politicas publicas aos érgdos
executivos sem, contudo, os
gestores serem obrigados a

acatar/reconhecer
pareceres emitidos.

CONSELHOS
NORMATIVOS

Possuem poder regulamentar
e normativo expressado por
meio de resolucdes,
instrucdes normativas,
portarias, decretos para sua
execugdo, pelo érgdo gestor
ao qual esteja vinculado. Ou
seja, trata-se de um conselho
que dita regras de
funcionamento de
determinada politica e se
expressa sobretudo por meio
de suas resolucdes.

CONSELHOS
DELIBERATIVOS

Determinam as diretrizes
para execucdo de
determinada politica
participando,  assim, das
decisbes relativas a
programas e agdes
concretas. Possuem cardter
decisoério, o que os torna mais
fortes institucionalmente, na
medida em que o Estado Ihes
atribui um maior potencial de
influéncia sobre as politicas
publicas.

Fonte: Associacdo Raizes (2021), adaptado de Ipea (2014).

Os conselhos nem sempre possuem finalidade Unica e sua classificagdo,
segundo seus objetivos, variaom de acordo com suas propostas, bem como seu

interesse social.

Figura 2.3: Classificag@o dos conselhos quanto a finalidade.

& CONSELHOS DE

CONSELHOS
SETORIAIS

outros.

Tém por finalidade formular,
programar e monitorar politicas
publicas de direito universal,
como: saude, educacdo, meio
ambiente, habitacdo, dentre

P DIREITOS

Tém por finalidade a defesa de
segmentos especificos, em geral
das “minorias”, como populag¢do
negra, mulheres, criangcas e
adolescentes, juventude, etc.

Fonte: Associac@o Raizes (2021).

CONSELHOS DE
PROGRAMAS

Tém por finalidade a
operacionalizago de  agdes
governamentais especificas,
como exemplo: Conselhos de
Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica (Fundeb).
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Os conselhos de politicas setoriais s@o responsdveis pela formulacdo de
politicas publicas de determinado setor, como educacdo, assisténcia, saude,
planejamento urbano, meio ambiente, entre outros.

Os conselhos de direitos s@o responsdveis pela defesa de direitos de uma
populacdo especifica, em geral, grupos marginalizados que supdem demandar
politicas especificas, ou seja, acdes afirmativas, para garantia da equidade.
Destaca-se que acdes afirmativas sdo entendidas aqui como agdes que promovam
0S grupos minoritdrios e garantam de fato os seus direitos.

Figura 24: Conselho gestor de politicas setoriais x conselhos de direitos.
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Conselho gestor
de politicas
setoriais

Os Conselhos gestores de politicas setoriais sdo

canais institucionais, plurais, permanentes,
auténomos, formados por representantes da
sociedade civil e poder publico, cuja atribuigdo é
propor diretrizes das politicas publicas, fiscalizar
a implementacdo e execucdo das mesmas,
controlar o orcamento publico e deliberar sobre
as prioridades, sendo érgdos de gestdo publica

vinculados & estrutura do poder executivo, ao

qual cabe garantir a sua permanéncia. Sua

existéncia é condicdo para a alocacdo de

recursos publicos através dos Fundos.

Exemplos de Conselhos de politicas setoriais:
Conselho de Saude, Educacdo, Assisténcia Social,

Meio Ambiente, entre outros.

—~ 7\
Para

Conselhos de
direitos

Se caracterizam como drgdos deliberativos

responsdveis por assegurar (nas trés esferas de

governo) a prioridade das agdes para
atendimento das demandas dos mais diversos
segmentos, tendo referéncia agdes afirmativas
em prol da crian¢a, do adolescente, da mulher,
do idoso, dos negros, da pessoa com deficiéncia,
entre outros. A atuac¢cdo dos Conselhos de direitos
mobilizagdo,

pode ser de fiscalizagdo,

deliberac¢do ou ainda fungdo consultiva.

Exemplos de Conselhos de direitos: Conselho dos
Direitos da Mulher, dos Direitos a Pessoa Humana,
de Combate & Discriminacdo, de Promocdo da
Igualdade Racial, dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o dos Direitos da Pessoa Portadora de

Deficiéncia e o Conselho dos Direitos do Idoso.

Vocé j& parou para pensar quais conselhos existem na

sua cidade? Vocé saberia classificd-los de acordo com

refletir

as suas finalidades?
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POR QUE PARTICIPAR DOS CONSELHOS?

Por meio da participacdo nos conselhos, podemos monitorar e avaliar como as
politicas publicas sd&o gerenciadas pela administracdo publica. Neles, podemos
verificar se os programas e planos de acdo previstos no Plano Plurianual foram
realizados e acompanhar a execugdo fisica e orcamentdria da politica publica.

O

Diciondrio - Plano Plurianual consiste num instrumento de planejamento
estratégico do orcamento publico, com durag¢do de quatro anos. Apresenta
diretrizes, objetivos e metas, além de criar programas e agcdes que
possibilitardo o alcance dos objetivos. Vocés saberdo mais sobre ele no
proximo capitulo, sobre orcamento publico!

Destaca-se que ¢ imprescindivel que os conselhos acompanhem e avaliem se
O governo previu 0s recursos necessdrios para determinada politica, e se a execugdo
foi realizada conforme o planejamento. Se n@o executou, é necessdrio identificar os
motivos. Ou seja, a arrecadacdo ndo foi suficiente? Ou o planejamento n&o foi bem
feito? De qualquer forma, os conselhos tém um papel importante nesse
monitoramento e devem requisitar do poder publico a publicidade e a transparéncia
dos gastos.

Figue atento!

Para efetiva participacdo e eficacia das agdes, os conselheiros devem ter
amplo conhecimento da drea que representam e autonomia para tomada de
decisdes. Cabe a eles se manterem sintonizados com os interesses da populac¢do,
devendo assim ter capacidade de propor solucdes e tomar decisdes frente as
questdes apresentadas ao conselho. Aos representados pelos conselheiros da
sociedade civil e do poder publico, cabe acompanhar os trabalhos dos conselhos,
exigindo de cada conselheiro empenho e compromisso.

COMPREENDENDO A ATUACAO (PRATICA) DE ALGUNS
CONSELHOS:

Conselho de Alimentag¢do Escolar (Conselho de programa)

. Controla o dinheiro para a merenda. Parte da verba é oriunda do Governo
Federal e outra parte da gest&o municipal (prefeitura);

. Verifica se o que a prefeitura comprou estd chegando as escolas;

. Analisa a qualidade da merenda comprada;

. Verifica se os alimentos estéo bem guardados e conservados.
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Conselho de Controle Social do Programa Bolsa Familia (Conselho de
programa)

. Controla os recursos do programa;

. Verifica se as familias do programa atendem aos critérios para fazer parte;
. Verifica se o programa atende com qualidade as familias cadastradas;

. Contribui para a manutencdo do cadastro unico.

Conselho Municipal de Saude (Conselho de politicas setoriais)

. Acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e os
repasses de programas federais;

. Participa da elaboracdo das metas para a saude;

. Controla a execugdo das agdes na saude.

Conselho dos Direitos da Mulher (Conselho de direitos)

. Fiscaliza para que se cumpra a legislacdo que atende aos interesses das
mulheres;

. Promove atividades que objetivem a defesa dos direitos da mulher, a
superacdo das mais diversas formas de violéncia contra a mulher;

. Sugere ao poder executivo e ao legislativo, projetos e leis que ampliem os
direitos da mulher.

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conselho de direitos)

. Zela pela garantia dos direitos fundamentais da crian¢ca e do adolescente;

. Prop&e politicas publicas que garantam o acesso de criancas e adolescentes
de modo prioritdrio aos seus direitos;

. Mobiliza instituicdes da sociedade e poder publico para defesa e garantia de
direitos de criancas e adolescentes;

. Fiscaliza as politicas publicas de atendimento as crian¢as e aos adolescentes.

Entdo, as ATRIBUICOES DOS CONSELHOS sdo:

. Formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar a politica publica zelando pela sua
execuco;
. Elaborar proposicbes com objetivo de aperfeicoar a legislacdo referente & politica

publica em questdo;
. Apontar prioridades a serem incluidas no planejamento de politicas de Estado no que
se refere & defesa dos interesses do segmento defendido;
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. Zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e demais estatutos, referente a
politica setorial em debate devendo denunciar & autoridade competente e ao Ministério
Publico o seu descumprimento;

. Fiscalizar as instituicdes governamentais e ndo governamentais conforme disposto
nas leis vigentes;

. Apoiar, incentivar e propor a realizacéo de eventos, estudos e pesquisas voltados para
a protecdo, promocéo e defesa dos direitos;

. Realizar a inscricdo de instituicGes governamentais e ndo governamentais em seus
cadastros, de modo a acompanhar e fiscalizar a execucdo de suas politicas;

. Indicar prioridades para destinacdo de valores depositados nos Fundos de direitos;

. Elaborar e aprovar planos e programas em que estd prevista a destinagdo dos
recursos oriundos dos Fundos;

. Zelar pela descentralizac@o politico administrativa e pela participacdo de

organizacdes representativas dos segmentos na implementacdo de politicas, planos,
programas e projetos;
. Elaborar seu Regimento Interno;

Fique atento!

Frequentemente, os conselhos de direitos s@o confundidos com dérgdos de
atendimento aos usudrios de servicos publicos que tiveram seus direitos violados.
Desta forma, é importante esclarecer que os conselhos ndo atuam como érgdos de
investigac@o e que cabe aos conselhos acolherem as demandas da comunidade e
repassar as instancias competentes, como Ministério Publico, delegacias, Defensoria
Publica, Conselhos de Classe, etc.

Para aprofundarmos o conhecimento vejamos a seguir o papel de importantes
6érgdos de fiscalizacdo.

Saiba mais!

U

INSTANCIAS ADEQUADAS PARA CASOS DE VIOLACOES DE DIREITOS:
Conhecendo melhor o papel dos conselhos e que estes ndo sdo instGncias de
investigacdo, destacamos as funcdes de alguns 6rgdos importantes do sistema de
garantia de direitos. Sdo eles:

MINISTERIO PUBLICO:
Definido pela Constituico Federal de 1988 pelo Art. 127, o Ministério Publico ¢é
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Suas funcdes institucionais sdo: zelar pelo efetivo respeito pelos poderes
publicos, pelos servicos de relevancia publica e também pelos direitos assegurados
na Constituic@o, promovendo as medidas necessdrias para a sua garantia.
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DEFENSORIA PUBLICA:
Responsdvel pela prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita ao cidad&o que
n&o tenha condicdo de pagar pelos servicos de um advogado.

TRIBUNAL DE CONTAS:
Os Tribunais de Contas funcionam como dérgdos fiscalizadores auxiliares do Poder
Legislativo.

CONSELHOS DE ORGAOS DE CLASSE:
Sdo érgdos responsdveis pela fiscalizacdo e regulamentacdo do exercicio profissional
de suas respectivas categorias, mas também atuam como instancias de controle
social, a exemplo da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia), CRM (Conselho Regional de Medicina), CRESS
(Conselho Regional de Servico Social) e outros.

COMO CRIAR UM CONSELHO?

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o Governo Federal, a partir da
Constituicdo de 1988, estabeleceu mecanismos que regulam a criacéo dos conselhos
por meio de legislagdes complementares, convencionando entre os Ministérios, e
assim com estados e municipios, seus pardmetros de criacéo e de funcionamento.

Um conselho deve ser criado por lei de iniciativa do Poder Executivo. Ou seja, o
projeto de lei para criacdo de um determinado conselho deve ser proposto a Cadmara
de Vereadores pelo(a) Prefeito(a). O Poder Legislativo, entdo, deve aprovar para que
o conselho exista oficialmente.

Vamos ver entdo a seguir 0s passos para criar um conselho:

Primeiro Passo

E necessdrio fomentar a mobilizacdo da comunidade em torno do tema que se
deseja criar o conselho. Desta forma, uma boa sugestdo ¢ a realizacdo de um evento
onde possam ser debatidos os direitos de determinado setor ou segmento (mulher,
idoso, crian¢ca, meio ambiente, saneamento, etc.), como: conferéncia, férum de
debates, audiéncia publica ou semindrio.

A partir deste primeiro passo, sugere-se ao final do evento a constituicdo de
uma comiss@o composta por representantes governamentais e da sociedade civil a
fim de que seja elaborado por esta um projeto de criacdo do conselho. A proposta
deverd ser elaborada a partir de reunides realizadas na comunidade e encontros dos
representantes dos setores/segmentos afins, devendo ser entregue ao(d) prefeito(a)
quando finalizada.

No projeto de criacdo do conselho construido pela comiss@o composta pela
sociedade civil e governo deverd constar sua finalidade, suas atribuicdes,
composicdo, como se dard a escolha dos conselheiros e eventual destituicdo de
algum membro. Regulard também seu funcionamento e alterndncia de

representatividade na presidéncia entre conselheiros governamentais e ndo
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governamentais, entre outros assuntos pertinentes as atribuicdes, estrutura e
funcionamento do conselho.

Ressaltamos que ¢é importante a criacdo da lei do fundo do conselho,
destinando recursos para a realizacdo das politicas publicas relacionadas ao
conselho a ser criado. Assim, esta deve ser apresentada juntamente com a lei de
criacéo do conselho de politica, de modo a garantir a instituico do dispositivo
adequado para alocacdo de recursos.

Préximos passos

Depois de apresentada a proposta de lei para criacdo do conselho ao(d) chefe
do Poder Executivo (o/a prefeito/a), este(a) deverd encaminhar o anteprojeto &
Cédmara de Vereadores para que em dmbito legislativo seja também debatido e
transformado em lei.

Tornando-se entdo lei, o/a prefeito/a deverd instituir uma comiss@o composta
por representantes governamentais que deverd realizar as eleicdes das instituicdes
representantes da sociedade civil que fardo parte da composicdo do conselho.

Significativo ressaltar que a elei¢cdo deverd ter ampla divulgagdo, sobretudo de
suas regras, local, data, hordrio, publico votante, inscricdo de candidatos, processo
eleitoral, apuracdo e divulgacdo de resultados.

Fique atento!

Apesar de ser um passo fundamental, a aprovacdo da lei de criagdo do
conselho municipal ndo garante que este vd funcionar; muitos conselhos ficam “sé no
papel” e ndo sdo efetivados. Por isso a mobilizacdo da comunidade é t&do importante
tanto no inicio como no acompanhamento do funcionamento do conselho.

Finalizada a etapa da eleicdo dos representantes da sociedade civil e da
indicacdo pelo/a prefeito(a) dos representantes governamentais, deverd ser
escolhida a data para instituicdo oficial do conselho.

Importante que seja viabilizada uma capacitagdo a qual os conselheiros
dever&o ser submetidos antes de assumirem suas fungdes. Inicialmente, essa
capacitacdo deve ser fornecida pelo governo. Apds a constituicdo dos conselhos e
seus respectivos fundos, esta capacitacdo poderd ser custeada pelo fundo,
atendendo assim aos objetivos de formacdo continuada dos conselheiros.

Como Ultima etapa do processo de criagcdo, apds a posse dos conselheiros,
deverd ser agendada a primeira plendria para elaboragdo e aprovacdo do
Regimento Interno.
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Saiba mais!

O Regimento Interno constitui-se instrumento que define a estrutura dos
conselhos, devendo garantir:

. Plendria: participantes da assembleiq;
. Corpo deliberativo: membros com direito a voto;
. Secretaria executiva: cargo administrativo a servico do conselho com papel

importante na rotina de trabalho do mesmo. Encarregado de ag¢des tais como:
elaboracdo de atas, manutencdo e conservacdo de arquivos de trabalho do
conselho, encaminhamento das deliberacdes do conselho, além de convocacdes;

. Presidéncia: responsdvel pela coordenacdo dos trabalhos do conselho. A
escolha do presidente ¢ feita de modo autdbnomo pela plendria. O que pode ser
definido previamente pelo conselho e exposto em sua referida legislacdo ¢ a
alternancia entre representantes da sociedade civil e poder publico a cada biénio;

. ComissGes permanentes: responsdveis pela articulacdo de politicas e
programas de interesse temdtico do conselho visando assessord-lo a partir do
fornecimento de subsidios de discussdo para as deliberacdes a respeito das politicas
publicas;

. Comissdes provisorias: responsdveis também pela articulacdo de politicas e
programas de interesse temdtico do conselho, porém diferenciam-se das comissdes
permanentes pelo seu cardter excepcional e pontual.

NOTA: o periodo de mandato do conselho ficard a critério de cada estado ou
municipio. No entanto, em geral, os conselhos nacionais consideram 2 (dois) anos
como prazo médio de referéncia.

FUNDOS PUBLICOS $$$

A atuacdo dos conselhos estd articulada aos fundos publicos. Os fundos
surgiram como oportunidade de contemplar a sociedade na gestdo dos recursos
publicos, ou seja, o dinheiro do povo néo fica sob estrito controle dos governos. Essa
foi uma importante alteracdo no modo de gestdo dos recursos apods a Constituicdo
Federal de 1988. Inaugurou-se assim um tempo de oportunidade de transparéncia na
utilizac@o dos recursos.

O que sdo?

Fundos s&o dispositivos criados por lei, cujos recursos alocados devem ser
destinados ao atendimento das demandas de politicas a eles vinculadas.

Os conselhos, apds deliberacdo, definem sobre a distribuicdo de tais recursos,
sendo destinados a atender objetivos e servicos especificos.
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Exemplo: se o Conselho de Meio Ambiente delibera a respeito de um projeto de
recuperacdo de uma drea degradada, o seu respectivo fundo deverd financid-lo por
meio de seus recursos. Se quer desenvolver uma acdo por meio de palestras e
visitacdo nas escolas e comunidade sobre a protecdo do meio ambiente, visitas
técnicas a aterros sanitdrios, trilhas ecoldgicas, etc., tudo deve ser financiado pelo
Fundo de Meio Ambiente.

Como se dd a operacionaliza¢cdo dos fundos?

Para operacionalizacdo dos fundos é necessdria a abertura de uma conta
bancdria especial em nome do governo (municipio, estado ou governo federal),
devendo o mesmo ser responsdvel pela sua contabilidade e por toda compra ou
financiamento realizados pelo fundo, por fim, por sua prestacdo de contas.

Como se dd a captacdo de recursos dos fundos?

Os recursos dos fundos sdo oriundos de recursos dos proprios governos,
transferéncia de outras fontes governamentais, doagcdes de pessoas juridicas ou
fisicas, multas aplicadas pela autoridade judicidria, dentre outras formas de
captacdo. Essas diferentes fontes que v&o alimentar o fundo devem estar previstas
na sua lei de criacdo.

A aplicacdo das receitas vinculadas ao fundo deve ser feita por meio de
dotacdo direcionada na lei de orcamento ou em créditos adicionais. A lei que cria o
fundo poderd determinar as normas de controle, presta¢cdo e tomada de contas
desde que ndo contrarie a legislacdo existente.

Vocé sabia

As doac¢des aos fundos municipais, estaduais, federal ou distrital que atendem os
interesses do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como Estatuto do Idoso,
podem ser deduzidas no imposto de renda devido. As pessoas fisicas podem deduzir
6% e juridicas 1% do IR devido.

CONDICOES BASICAS PARA O FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

Para o adequado funcionamento dos conselhos é necessdria uma estrutura
fisica minima como: local para reunides permanentes, para presidéncia e secretaria
executiva, moveis, computadores, impressora, arquivos e demais suprimentos.

O hordario das reunides, a ampla divulgacdo e a disponibilidade de transporte
publico s@o importantes para viabilizar o comparecimento dos conselheiros e demais
membros da sociedade nas reunides.
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Vocé conhece a sede de algum conselho de sua cidade, bem como suas

condicées de trabalho e funcionamento?

Para avaliarmos o funcionamento dos conselhos e a qualificagcdo da sua

participacdo na execucdo das politicas publicas, podemos fazer algumas perguntas
norteadoras fundamentadas no estudo de Almeida, Carlos e Silva (2016):

Institucionalizacdo - s@o as legislacdes, as leis e as normas que garantem a

implementacdo e a criacdo/implementac¢do do conselho.

Qual é o instrumento legal que criou o conselho?

Qual é o ano de publicac&o do instrumento que criou o conselho?

O conselho tem um Regimento Interno?

O Regimento Interno especifica e detalha qual conteudo?

O conselho faz uso de recursos financeiros para financiar suas atividades de
trabalho?

O conselho tem um espaco fisico especifico?

Quais equipamentos e materiais estdo disponiveis para o conselho?

O conselho tem secretaria executiva?

Quantos funciondrios estGo empregados na secretaria executiva?

Deliberacdo - é a forma como a tomada de decisdo é organizada dentro do

conselho e em quais condi¢des as decisdes sdo realizadas/financiadas.
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Com que frequéncia o conselho realiza reunides regulares?

O conselho tem um calenddrio anual de reunides regulares estabelecido?

O conselho tem planejamento anual das auditorias realizadas para servicos e
programas da rede publica e privada?

O conselho tem cdmaras permanentes?

O conselho estabeleceu, por resolucdo, o plano de monitoramento e controle
dos contratos com empresas que realizam servicos publicos?

O conselho deliberou sobre a proposta de orcamento anual do executivo?

O conselho acompanha a implementacdo dos planos de a¢cdo da secretaria
municipal responsdvel pelo mesmo?

O conselho delibera sobre os critérios para a transferéncia de recursos?

Com que frequéncia o gestor apresenta o quadro com o relatério de aplicagcdo
dos recursos do fundo?

O conselho aprecia e emite uma opini@o sobre a demonstracdo sintética da
execucdo fisico-financeiro do executivo?

O conselho aprecia e emite um parecer sobre a execucdo financeira dos
recursos do fundo?

O conselho conhece e acompanha os programas e projetos definidos no Plano
Plurianual?

O conselho acompanha o cumprimento das deliberacdes da conferéncia de
politica publica a que se destina?



. Representacdo - é a forma como o conselho divulga e torna publica suas
deliberacdes, além de propor o conhecimento de como os representantes sdo
eleitos e mobilizados para integrarem o espac¢o de controle social.

O presidente e o vice-presidente sdo eleitos na sessdo plendria do conselho?
Hd& alterndncia na presidéncia entre os representantes do governo e da
sociedade civil?

Como os representantes da sociedade civil sdo eleitos?

No municipio, existe um férum de discusséo sobre politicas publicas?

Com que frequéncia o conselho realiza reunides?

Com que frequéncia o conselho realiza acdes de mobilizac&o social?

As atas do conselho sdo publicadas para a populacdo? Onde sdo publicadas?
As deliberacdes / resolucdes do conselho sdo publicadas no Didrio Oficial?

O conselho tem um canal para receber reclamacdes?

MOBILIZE-SE!!

Ndo desista da luta por direitos! Se no seu municipio ndo existe conselho de
defesa dos direitos de determinado segmento, procure pessoas dispostas a
mobilizar-se em prol dos interesses da coletividade. Promova reunides de modo a
estabelecer um férum minimo de debates em sua comunidade, identificando assim
suas demandas. Procure orientacdes nos conselhos estaduais e nacionais (jd
instituidos) e comece um movimento de organizacdo que pode ser a partir de sua
escola, seu bairro, igreja ou qualquer outro grupo.

Cada municipio deve elaborar a sua lei criando o seu conselho e estabelecendo
como ele serd composto, quem serdo os representantes da administracdo publica e
quem serdo os representantes da sociedade civil. Ndo deixe de pesquisar sobre o
fundo, pois conhecendo as formas de financiamento da execucdo da politica publica,
poderemos reivindicar a implementa¢do de acdes e projetos, dando maior
visibilidade ao gerenciamento dos recursos, exercendo o controle sociall
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Agora é a sua vez!
VAMOS PRATICAR?

Se vocé fosse criar um projeto de lei para criacdo de um conselho de meio ambiente
na sua cidade, quais seriam os passos? Descreva aqui.

PROXIMOS PASSOS... j

Agora que vocé j& aprendeu sobre a importéncia da participacdo e controle
social e soube mais a fundo sobre os conselhos gestores de politicas publicas, um
espaco fundamental para esse exercicio, agora vamos falar um pouco mais sobre o
que faz movimentar tudo isso - 0s recursos publicos!

O préximo tema de estudo é sobre ORCAMENTO PUBLICO, um tema t&o
complexo quanto intrigante e fundamental para a incidéncia politica.

&’/amos Ji ? J
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ORCAMENTO PUBLICO

= Autora:

Sandra Rangel de Souza Miscali

APRESENTACAO

A cada dois anos, vamos as urnas escolher os nossos governantes que se
tornardo gestores publicos por quatro anos. Durante o tempo em que eles governam,
vocé acompanha as ag¢des desenvolvidas? Participar da gestdo publica consiste
numa forma de exercer cidadania, como monitorar o orcamento publico, por
exemplo.

E por meio do orcamento publico que os governos arrecadam receitas e gerem
despesas a fim de que politicas publicas sejam capazes de garantir os nossos direitos.
Exercer o controle social sobre o orcamento é importante para direcionar as acdes
dos governos no atendimento as demandas dos diversos grupos sociais em
diferentes territérios existentes nos municipios.

O tema ndo é comum ao nosso cotidiano, mas precisamos populariza-lo para
que a sociedade civil organizada possa acompanhar a construcdo das politicas
publicas e participar delas, na garantia dos direitos fundamentais, como ao meio
ambiente equilibrado, & saude, & educacdo, ao transporte,  seguranga, & cultura, &
assisténcia social, dentre outros.

Vamos ld!

Vem monitorar com a gente! Com certeza o seu municipio serd um lugar
melhor, se o numero de cidaddos monitorando o orcamento e
participando das decisdes, for cada vez maior!

O que é ORCAMENTO PUBLICO?

Na sua casa, vocé ou/e as pessoas com quem mora possuem renda? Ela pode
vir do saldrio proveniente de um trabalho formal ou informal, de pens&o, da
aposentadoria, de aluguel, de rendimentos da poupanc¢a, de um empreendimento ou
de um programa social.

No Estado n&o é diferente, o orcamento publico é proveniente dos valores que
s@o arrecadados - das receitas - que correspondem aos valores gastos - as
despesas.
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Figura 3.1: Orcamento Publico.

® 2

ORGAMENTO PUBLICO RECEITAS DESPESAS

Programa de obras, Aplicacdo do dinheiro

Recursos arrecadados que

Servicos e encargos arrecadado por meio de

compdem o orcamento publico

publicos, expresso em tributos ou outras fontes para

provenientes, em parte, por

termos de dinheiro, com custear os servicos publicos

tributos: impostos, taxas e

previsdo da receita e prestados & sociedade e/ou

L contribuicdes. o .
fixacdo da despesa. aquisicdo de bens e servicos.

Fonte: Adaptado de Meireles (1984).

As receitas sdo provenientes dos tributos pagos: impostos, taxas e
contribuicdes, além da venda de bens, do lucro das empresas publicas, por exemplo.
Elas s@o necessdrias para o pagamento das despesas, pois, no caso dos governos
federal, estadual e municipal, devem estar comprometidas com obras, servigos e
encargos publicos voltados para politicas publicas capazes de garantir os direitos
dos/as cidadd@os/ds.

‘ \\ Animacdo "O que é or¢camento (2020)?"

aborda o conceito de orcamento publico.
Para acessar, leia o QR Code.

LEGISLACOES QUE ORIENTAM O ORCAMENTO

Para compreender o orcamento, precisamos entender sua base legal, ou seja,
as legislacdes que ddo parédmetro para o seu planejamento, execucdo, controle e
prestacdo de contas. A Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964 instituiu um marco nas
normas de padrdo para a elaboracdo e controle do orgamento que est&o em vigor
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até hoje, enquanto a Constituicdo de 1967 criou o Orcamento Plurianual de
Investimentos. A Constituicdo de 1988 instituiu as trés pecas orcamentdrias (veremos
cada uma de forma mais detalhada): Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentdria Anual (LOA), além dos gastos minimos para
saude e educacdo.

Quadro 3.1: Base legal do orgamento publico.

El

LEGISLACAO

©)

FINALIDADE

Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964

Institui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balang¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do DF.

Constituicdo Federal
de 1967

Criou o Orcamento Plurianual de Investimentos
(OPI), com as mesmas caracteristicas da Lei n°
4320/64, com dois diferenciais: era aprovado
por Lei e ndo era um instrumento legal do
planejamento a longo prazo.

ConstituicGo Federal de 1988 -
Secdo Il - DOS ORCAMENTOS,
Artigos 165 a 169

Faz a previsGo da receita e a fixacdo da
despesa do orcamento em consondncia com a
legislacdo orcamentdria existente:  Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei

Orcamentdria Anual.

Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)

Estabelece normas de financas
voltadas para a responsabilidade na gestdo

publicas

fiscal.

Lei Complementar n. 131, de 18
de novembro de 2009 - A Lei
da Transparéncia

Torna obrigatéria a publicacdo detalhada da

execucdo orcamentdria dos governos federal,

estadual e municipal na internet.

Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orcamento (2021).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal criou normas para o equilibrio fiscal, como o
percentual mdximo para a contratacdo de servidores publicos e a proibicdo na
aquisicdo de dividas publicas para os sucessores, e ainda garantiu a participacdo da
sociedade civil no or¢camento, por meio da realizacdo de audiéncias publicas. A Lei de
Transparéncia ¢ fundamental, pois, a partir dela, Unido, estados e municipios sdo
obrigados a divulgar os gastos e as finang¢as publicas na internet.

A Constituicio de 1988 determina gastos minimos para duas dreas
consideradas prioritdrias no pais: a Saude e a Educacdo. Independentemente da
orientacdo politica do governo, haverd uma destinacdo minima. No caso da
educacdo, 18% da arrecadagcdo com impostos para o Governo Federal e 25% para
estados e municipios. No caso da saude, para o governo federal, o montante aplicado
deve corresponder ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, acrescido
do percentual relativo & varia¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB) do ano antecedente
ao da lei orcamentdria anual, e 12% e 15% para estados e municipios.

O,

Diciondrio - Empenhado: Primeiro estdgio da despesa no qual o governo
gera o compromisso de realizar o pagamento para o fornecedor.

Figura 3.2: Minimos constitucionais para saude e educagdo.

SAUDE EDUCAGAO
Unido: valor empenhado Unido: 18%

do ano anterior Estados: 25%
acrescido do percentual \Q Municipios: 25%

de variacdo do PIB
Estados: 12%
Municipios: 15%

Fonte: Adaptado da Constituicdo de 1988.

Vocé sabia

O Congresso Nacional promulgou, em 15 de dezembro de 2016, a Emenda
Constitucional 95 (o Teto de Gastos Publicos), que redefine o orcamento sobre a
saude e a educacdo da Unido. A destinacdo minima ndo precisa mais ser respeitada
a partir de 2018, apenas terd o reajuste da inflacdo pelo periodo de 20 anos. Para os
estados e 0s municipios que ndo aderiram as medidas de austeridade, ficam
mantidos os percentuais fixados na Constituicdo de 1988.
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Figue atento!

A PEC n°186/2019 visa desvincular recursos minimos da Saude e da Educacdo, direitos
fundamentais protegidos constitucionalmente, o que permitird & Unido, aos estados e
municipios deixarem de aplicar os valores determinados na Carta Magna. Alterar o
custeio minimo significa retrocesso para varios grupos sociais que dependem dessas
politicas publicas.

Como funciona o PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO?

Como vimos acima, a Constituic@o de 1988 delimitou os trés instrumentos legais
constituintes do orcamento para todos os entes da federac&o: Unido, estados e
municipios. Além disso, as legislacdes precisam estar articuladas, tendo em vista que
cumprem papel de complementariedade.

Para executar as politicas publicas provenientes dos planos, dos programas e
dos projetos, a gestdo publica subdivide o planejamento em trés pecas

orcamentarias.
.. \‘ Para conhecer as
’ legislagdes, acesse
Plano Plurianual (PPA) os QR Codes
Instrumento de planejamento estratégico com E .,-..-E
duracdo de quatro anos, que apresenta diretrizes, 1

objetivos e metas, além de criar programas e -
acdes que possibilitardo o alcance dos objetivos E-‘h"-.
referentes as politicas publicas.

Lei de Diretrizes Orcamentdrias E E-;

Fixa as metas e as prioridades referentes aos > E

programas do PPA para o ano seguinte.

Lei Orcamentdria Anual (LOA)

Estima as receitas e fixa as despesas necessdrias ——>
para o exercicio financeiro de um ano.
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Como funciona o CICLO ORCAMENTARIO?

A elaboracdo das legislacdes consiste numa responsabilidade do Poder
Executivo e deve ser encaminhada para o Legislativo, que realizard audiéncias
publicas para participacdo da sociedade civil, além de discutir, realizar emendas,
votar e aprovar as pecas, de acordo com as datas abaixo.

Figura 3.3: Ciclo orcamentdrio.

Lei de Diretrizes Lei Orcamentdria
Orcamentdria Anual

Vdlido por 4 anos Vdlido por 1 ano Vdlido por 1 anos

Plano Plurianual

Diretrizes, objetivos e Metas e Recursos para cada

metas prioridades doacdo

Encaminhado até 31 Encaminhado até 15 Encaminhado até 31

de agosto de abril de agosto

Prazo para votagdo Prazo para votagcdo Prazo para votagdo
até 31 de dezembro até 30 de junho até 31 de dezembro

Elaborado no primeiro Elaborado Elaborado

ano de cada mandato anualmente anualmente

Fonte: Manual Técnico do Orcamento (2021).

H& municipios que delimitam prazos diferenciados em suas respectivas leis
orgdnicas. Cada legislacdo possui seu objetivo e caracteristicas especificas, mas
todas sd@o elaboradas pelo Executivo, discutidas e votadas pelo Legislativo. O
planejamento deve partir da realidade e das demandas advindas da sociedade, por
isso a participacdo é fundamental tanto na esfera do Executivo quanto do Legislativo.
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O que encontramos no ORCAMENTO PUBLICO?

O Programa de Trabalho, também chamado de Programa de Governo em
algumas legislacdes orcamentdrias, apresenta como os objetivos serdo alcancados e
constitui o conteudo central a ser executado pelos governos.

Os elementos abaixo sd@o importantes, & medida que o governo precisa
planejar as politicas publicas para melhor atender aos direitos dos diversos grupos
que fazem parte da sociedade. Para isso, o Executivo deve realizar um diagndstico
com a participacdo da populacdo, no seu primeiro ano de gestdo e, a partir dele,
construir diretrizes, objetivos, programas e a¢cdes orcamentdrias.

Figura 34: Componentes do Programa de Trabalho orcamentdrio.

DIRETRIZES

Critérios de acdo
que orientam o

processo

OBJETIVO

O que se
pretende
alcancar com a

execucdo

METAS

Fixacdo de um
periodo para

executar as acdes

=R=1=

VALOR DE
REFERENCIA

PRODUTO

Entrega dos Quanto serd

servigos & destinado por

sociedade ano

Quais s@o os componentes do
Programa de Trabalho?

/s

Vavi

INDICADOR

Referéncia para
controle que
permite identificar
e aferir aspectos
relacionados ao

programa

PROGRAMA

Instrumentos para
a concretizacdo
dos objetivos.
Trazem o
conteudo central a

ser executado

O

R
o
ACAO
ORGCAMENTARIA
Desdobramentos
dos programas
para a

concretizacdo dos

objetivos

ATIVIDADE

Conjunto de a¢des que sdo realizadas de forma
continua, mas com um cardter de continuidade,

pois s@o necessdrias @ manutencdo.

PROJETO

Conjunto de agdes com tempo determinado
para inicio e fim que resulta em um produto.

Exemplo: constru¢do de obras e servicos

OPERAGAO ESPECIAL

Ac@o composta por restituicdes, indenizagdes,
pagamentos de inativos, transferéncias entre

outros

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Os indicadores permitem identificar onde se estd e aonde se pretende chegar.
Por exemplo, a populacdo aponta vdarios pontos de alagamento no municipio. A partir
do diagndstico, o governo registra que apenas 15% do municipio possui rede de
drenagem. Assim, cria um programa de trabalho com o objetivo de melhorar a saude
da populac@o por meio do acesso ao servico de drenagem, mas, como ndo é possivel
realizd-lo todo de uma vez, distribui 15% da drenagem em Km por ano, nas legislacdes
orcamentdrias.

Dentro do programa, o governo ird planejar acdes orcamentdrias, que sdo
desdobramentos dos programas, para concretizar a politica. No caso da drenagem,
ele pode apresentar o programa "Drenagem na cidade” com duas acdes
orcamentdrias: Obras de drenagem e Educacdo Ambiental. A primeira se destinaria
as obras necessdrias, e a segunda, a explicar a populacdo a diferenca entre a rede de
esgoto e a rede de drenagem.

66



CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

PROGRAMA NA PRATICA:
Vamos ver como funciona?

Quando a nova gestdo assume o governo, executa o PPA da anterior e tem um ano
para planejar o préoximo plano. A primeira etapa deveria ser a reunido entre os secretdrios a
fim de realizar diagnoéstico, no qual sdo identificadas as necessidades da populacdo e as
politicas publicas capazes de garantir os seus direitos.

Logo apds, o governo estabelece objetivos, diretrizes, metas e programas, que se
desdobram em ag¢des orcamentdrias, que refletem as politicas publicas a serem
implementadas.

Vamos olhar o exemplo do PPA 2018-2021 de Rio das Ostras para entender melhor
como as informagdes aparecem na legislagéo!

Figura 3.5: Programa de Trabalho do Plano Plurianual de Rio das Ostras.
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Fonte: Plano Plurianual do municipio de Rio das Ostras (2018-2021)

Apods observar os principais elementos apontados anteriormente, vamos identificar os
principais.

Programa: Saneamento 100%.

Meta: 4 Km rede de distribuicdo de dgua para cada ano.

Acdo: Implantacdo de Rede de Distribuic@o de Agua.

Produto: Rede implantada.

Indicadores: Residéncias com tratamento de esgoto atual - 33% esperado - 50%
Responsdvel pela execuc¢do: Secretaria de Manuteng¢do de Infraestrutura Urbana e Obras
Publicas - SEMOP.

Valor destinado: 2018 - R$ 150.000; 2019 - R$ 500; 2020 - R$ 522 e R$ 545.

Como podemos perceber, no primeiro ano foram destinados R$ 150.000 com o
objetivo de aumentar de 33% para 50% as residéncias com tratamento de esgoto, no entanto,
a acdo orcamentdria refere-se d rede de distribuicdo de dgua. Além disto, o valor inicial foi

reduzido para aproximadamente R$ 500 nos trés anos seguintes. 67



CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Agora é a sua vez!
VAMOS PRATICAR?

Abaixo vocé encontrard uma acdo orcamentdria do mesmo Programa de
Trabalho acima, do municipio de Rio das Ostras, mas, caso queira fazer com o PPA do
seu municipio, basta entrar no site de transparéncia da prefeitura.

Figura 3.6: Programa de Trabalho do Plano Plurianual de Rio das Ostras.

PAOGRAMA: 0034 - AMPLIACAC DA INFRAESTRUTURA

Tipo Programa:  Finalistico

Macroobjetiva:  EIXO ESTRATEGICO IV - | - ESPACD URBAMND
ﬁfpﬁﬁmvﬂl: SEMOP

Publico Alvo: PopulacEo do mamicipio.

Identificar focos de problemas estruturais whanisticos no municipio e promover agies da malharias

Sbgetivoc visanda 8o bem estar do cidedéo.
Fontes de Financiamentos Oreamentarios
Fiscal Seguridade Social Total
62.671.728,00 0,00 B2.671.726.00
i 7 Data da Indice - 2%
Indicadores de Resultado Descrigio P y— Aluai|Eap~aru:h

[Prvimantagii de Ruas & Estradas e Phiniie Pavimptais R pE20T | 674 | 743
Construgio de Pragas Eaf;f*ug:;“fga“ Frages Desinades 8 logogi7 | 728 | 812

ACOES ORCAMENTARIAS

Defesa da Vida

Codificagéo: 15.182.0034.2 453 Unidade Executora: SEMOP

Fonte de Financiamento: Fiscal Tipo de Agéio: 2 - Afividade

Recurse Vinculado: ] Recurso Néo Vinculado: [

Finalidada: Atender casos emergenciais de defesa patrimonial & da vida.

Cronograma das Metas Cronograma Financeiro
Exercicio Quantidade dl;hl::i:!?;u Produto Exercicio A%

2018 2 2013 1.000.004
:E;E ‘: Unidade Agdno Mantida :E;E L gggﬂ
2021 2 2021 724,00

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Rio das Ostras (2018-2021).

Meta:
Acdo:

Responsdvel pela execucgdo:
Valor destinado:
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DECIFRANDO o cédigo do Programa

Nem sempre o Didrio Oficial ou o Portal da Transparéncia exibirdo as
informacdes sobre o Programa de Trabalho, de forma detalhada, conforme vimos no
PPA. No entanto, para compreendermos como as politicas publicas estdo priorizadas
no or¢camento, precisamos aprender o significado de cada céddigo. Observe abaixo o
Programa de Trabalho do municipio de Armacdo dos Buzios, no demonstrativo
organizado por érgdo.

Figura 3.7: Programa de Trabalho do Plano Plurianual de Armagdo dos Buzios.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAQ DOS BUZIOS
Exercicio 2018

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Armagdo dos Buzios (2018-2021).

Rua das Mewas - Garibd

Uiiitade Drcanesitiia p/Projetos a Atividades RE 1.00
Projetos Atividades Total
Grga.o.fU.D 02,0107 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SANEANENTO
15 URBANISMD 9.402.07220 950.000.00 10,352.072,20
15122 ADMINIST RACAD GERAL 850.000.00 850.000,00
15.122.0001 Modemzagao da Admntsiracio Plblica EB5D.000.00 BS0.000,00
15.122.0001.2.225 Manutengio da Urdade Adminisiratva B50.000,00 B50.000,00
15451 INFRA-ESTHUTURA URBANA B40207T220 9402 07220
Infraesiruiura Lishana 940207220 840207220
Constnigio de pride plblica 50000000 50.000,00
0 didizo inica com 100.00:0,00 100.000,00
nimero impar & 500.000,00 500.000,00
um projeto. 36.000,00 35.000,00
Ssema de dreragen dos [ 407220 4.072,.20
Desapmpriacan BOOLOD0,00 600.000,00
1545100281 234 Terrapianagam, dretagen e pavimentagho do barmo Boa 175.000,00 17E.000,00
15.457.0028.1 252 Drrenagerm & Pavirentagho da Rusr do Abengoado - Josd 1500000,00 150.000,00
Gongales
15451 002681 253 Construgho de rampas de acesso (Acessibildade ) a= 350.000,00 350.000,00
pralss; Canto, O=sos, Mangunhos, Famadura, Tafsrgs,
15451 .0028.1.254 Omnagem o Favmentaciio da Rua Sr, Vital - José 100.000,00 100.000,00
15.457,00268.1 255 Crenagemn @ Pavmeniagio das Ruas Geraldo Markns a 300.000,00 390.000,00
Efisla Mureb - 1. Gongabas
15.451.0028.1.256 Dranagem o Pavementaghioda Rua Ed Jardm - Jose 100.00:0,00 100.000,00
15451 .0028.1.257 Drenagaem e Pavmantagio da Fua proetada ao Lado da 200.000,00 200.000,00

Cada elemento do Programa de Trabalho estd dividido de acordo com a
classificac@o institucional (6rgdo e unidade orcamentdria) e funcional (fung¢do e

subfuncdo).

Ja& a classificacdo programdatica (programa e acdo) diz respeito a quem serd
responsdvel e em que drea a acdo governamental serd realizada, o que se pretende
alcancar com a implementacdo da politica publica e o que serd feito.
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Vocé sabia

Tanto a fung¢do quanto a subfuncdo seguem um padrdéo de acordo com a
Portaria do Ministério de Estado do Orcamento (MOG) n° 42/1999, que apresenta um
padrdo de 28 funcdes e 109 subfungdes para a classificacdo das despesas que
podem compor a elaborac¢do dos or¢camentos municipais, estaduais e federal.

PROGRAMA NA PRATICA:
Vamos ver como funciona?

Observe novamente o cédigo de um Programa de Trabalho de Armacdo dos
Buzios e veja o que cada um significa no esquema abaixo.

Figura 3.8: Exemplo de cédigo do Programa de Trabalho de Armacdo dos Buzios.

PROGRAMA DE TRABALHO a

0 que 4 pretende sscaacar | | 0 gue sarh detemvohidn
comm & imprermentacho 08 | | pada AlCERCAT 6 BhjEth
pailtica BdbRoat 80 programa?

£ ACAD
m Fum;ﬁu unruucﬁu PROGRAMA nﬂchEHmnm

Errl quar dreas de despesa 3 acho

. '
| e & o resparsdvei
wﬂﬂumnnul sord readiznda’®

[y '-MFI'?

-
St Bun S Mgn de
Db DErad rbanismo nfragsirutura o S — Terapanagem, drenagem £
sangamesty| Saneaments urbana parvi mentagda do baerm Baa
~ J

Fonte: Adaptado do Plano Plurianual do municipio de Armagdo dos Buzios (2018-2021).

Vamos iniciar a andlise do coédigo pela classificag@o institucional co
responder a pergunta: “Quem € o responsdvel por fazer?”

Orgdio: 02 - Secretaria Municipal de Obras e Saneamento.
Unidade or¢camentdria: 0107- Secretaria Municipal de Obras e Saneamento.

Agora abordaremos a classificacdo funcional, na qual responderemos a “Em
que dreas de despesa a a¢cdo governamental serd realizada?”
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(

\

Funcdo: 15 - Urbanismo.

Valor: R$ 10.352.072,20.

Subfuncdo: 451 - infraestrutura urbana.
Valor previsto: R$ 9.402.072,20.

J

Na classificacdo programdatica, responderemos & pergunta: “O que se pretende

alcangcar com a implementacdo da Politica Publica?”

{

Programa: 0028 - Infraestrutura Urbana.
Valor previsto: R$ 9.402.072,20.

E, na sequéncia, “O que serd desenvolvido para alcancar o objetivo do

programa’?”

Acdo orcamentdria: 1.234 - Terraplanagem, drenagem e pavimentacdo do bairro

Boa.
Valor previsto: R$ 176.000,00.

Ao analisarmos o programa 02.0107.15.541.0028.1.234, podemos concluir que a
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento, por meio da fun¢cdo 15 - Urbanismo e
subfuncdo 451 - infraestrutura urbana, criou o programa 0028 - infraestrutura urbana
a fim de realizar a acdo orcamentdria, do tipo projeto 1.234 - Terraplanagem,

drenagem e pavimentacdo do bairro Boa.

Por que a acdo orcamentdria ¢ do tipo projeto? Porque se trata de uma obra
com data para iniciar e terminar e com produto a ser entregue & sociedade. Observe
que o codigo inicia com o numero impar (um), sé por isso identificamos, de imediato,

que ¢ projeto. Caso fosse par, seria uma atividade, e zero, operacdes especiais.
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Agora é a sua vez!
VAMOS PRATICAR?

Agora é com vocé! Selecione um cédigo completo do Programa de Trabalho do
PPA abaixo e preencha o quadro. Caso vocé queira fazer do seu municipio, entre no
site da transparéncia e baixe o PPA.

Figura 3.10: Programa de Trabalho do Plano Plurianual de Armagdo dos Buzios.

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
Exercicio 2018
Prograsma da Trabaho piOeglics consolidado p'Projpios e Alhidades FS 1,00]
Especificagies Projelos havidades. Total
OrpledLl0 02 0107 SECRETARL MUMICIPAL DE OBRASE BAMEAMENTO
15 U HBARISART B ADZ 0TI S50 D0 060 BT 730
15402 AR NIST R DERAL B D000 B0 000 ()
15 123 000 Ny e g g adu P i B DO 00 B0 (06000
IEVZZ000NZ 7S Alsrwlengie da Lindede Adminsiaia BED D000 0 00 0
15451 I ol 5T FLTI Fol, ULk (A2 a7 30 A0 0TI
15859 0ZE e e LT 0 A0 ETLI0 PG OTEH
15851 DOQEN, 017  Covinegha de (g piie 520000 50 (060
154851 00280018  Cominghs e choiovias 5 e 100E00.00 A0 D00 E
1545 00081080  Cowiegha, misme = snphagio de prages SHLO00.00 500 006000
15451 GI0E.1.084  Paveseniscio s desgem de s de Teteugs 2800000 36,000 0
15451 G00E.N. 232  Swiswm de denegen dos S 457220 40T
1545100081 233  Dmepopegic 000000 00 G 0
EAS OERN23  Termp ! - i 1TE.000.00 178,006,060
1045 DAY 22 n:;‘:—-i'lmﬂﬂlhm-ﬂ 150.000.00 phel et ]
15850 DOUR 1 263 Combracho de ramaian de soesen | ores sl dade) & ¥H0.000.00 0 000 )
praas Canin Cwace, Masgunics, Fereira Tedsnugs
15851 CODBN 254  Crwnages s Favemsnbagio de B S Vil - ok 10000000 K D0 O
1GAGY C0PEN 265 e & Favwsnieg das Fuie Gewido Wain MO000.00 600 00000
Ehas bhstwt . J Goopabes
15851 DOCAN 258  Crenmges s Fevessniago da B Ud derdm - joss 10000000 00 0080 00
1GA5 C0EA N 257  Davmpes s Pavesnigh da R il oo leds de 000000 00 D00
Elum ey, hisrveps -« Gaid G

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Armacdo dos Buzios (2018-2021).
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Orgdo:

Funcdo:
Valor:

Valor previsto:
Progroma:
valor previsto:
Acdo orcamentdria:
Valor previsto:

RECEITA

Quando vocé trabalhag, recebe seu saldrio, o que constitui sua receita. As
receitas publicas consistem em todos os recursos que compdem © orcamento
publico, utilizados em politicas publicas para melhorar a qualidade de vida da
populacdo na garantia de direitos, nas dreas da Saude, da Educacdo, da Cultura, do
Transporte, da Seguranca, do Saneamento Bdsico, dentre outras. A essas receitas
chamamos de or¢camentdrias, como as advindas de tributos (taxas - iluminacdo,
contribui¢cdes - previdéncia social e impostos - IPTU) e do patriménio do Estado (lucro
das empresas publicas).

Por outro lado, as receitas provenientes de caucdes e de consignagdes entram
nos cofres publicos a titulo de garantia, mas ndo podem ser utilizadas no pagamento
de despesas publicas previstas nas pecas orcamentdrias, pois sdo recursos de
terceiros e deverdo ser devolvidas. Essas receitas sdo chamadas de receitas
extraor¢amentdrias, como, por exemplo, um empréstimo realizado por um servidor,
que deverd ser recolhido pelo executivo, mas deverd ser repassado ao banco.

Existem vdrias classificacdes para a receita, a seguir vocé conhecerd os
estdgios da receita, ou seja, o0 percurso que os recursos fazem até chegar aos cofres
publicos.

No estdgio do planejamento, as receitas s&o previstas na Lei Orcamentdria
Anual a partir dos valores definidos no orcamento do ano anterior. Na execuc¢do, as
receitas tributdrias passam pelo lancamento, na qual se verifica a procedéncia do
crédito considerando a identificacdo dos débitos do contribuinte; na arrecadacdo, os
cidaddos pagam seus tributos cos agentes arrecadadores e, por Ultimo; o
recolhimento, quando hd transferéncia dos recursos para o tesouro.
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Figura 3.11: Etapas da receita orcamentdria.

ETAPAS DA RECEITA

Execucdo

CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

0 ° 0 0
Previsdo Lancamento Arrecadacdo Recolhimento
( N\ N\ 4 N\

Consiste na estimativa
de arrecadacdo da
receita que constard na
Lei Orcamentdria Anual
(LOA).

No momento da
estimativa deve-se levar
em consideracdo o
historico de realizacdo
das receitas, a partir
dos aspectos técnicos e
legais referente & Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o ato de lancar os
créditos, a partir da
identificacdo dos débitos
referentes aos tributos e
do devedor.

J

Constitui a entrega do
recurso do
contribuinte/devedor por
meio de agentes
arrecadadores ou
instituicdes financeiras
autorizadas.

- J

E a transferéncia do
agente arrecadador ou
das instituicdes
financeiras autorizadas
as contas do tesouro
seja municipal, estadual
ou federal.

Fonte: Adaptado do MTO (2021).

Apds o recolhimento dos valores, seu destino serd a realizagdo dos
pagamentos das despesas, de acordo com a execu¢do orcamentdria.

Para monitorar vocé precisa compreender dois cédigos importantes, a fim de
identificar a classificacdo de natureza e a origem da receita.

Natureza da Receita

A classificacéo da natureza da receita é composta por oito digitos e visa
identificar a origem do recurso segundo o fato gerador, ou seja, 0 que ocasionou o
ingresso da receita nos cofres publicos. A codificac@o ¢ utilizada por todos os entes
da federagdo: Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Figura 3.12: Classificag&o por natureza de receita.

NATUREZA DE RECEITA
ST ) () ) -

Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orgcamento (2021).
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Quanto a categoria econdmica, as receitas podem ser correntes ou de capital.
As receitas correntes s@o arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e acdes correspondentes as politicas publicas. Exemplos: receitas
provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracdo do patrimdnio estatal
(Patrimonial); da explorac&o de atividades econdmicas (Agropecudria, Industrial e de
Servi¢os), dentre outras (MTO, 2021).

As receitas de capitais sdo provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas e, dessa forma, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado. Porém, de forma diversa das Receitas Correntes, as Receitas
de Capital ndo provocam efeito sobre o Patrimoénio Liquido. Exemplos: realizacdo de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas; conversdo, em espécie, de
bens e direitos (MTO, 2021).

Portanto, podemos afirmar que as receitas correntes séo destinadas a atender
despesas correntes e sdo continuas, por outro lado, as de capital s&o destinadas a
atender despesas de capitais e ndo sdo continuas.

A classificacdo da receita pela origem do recurso permite identificar sua
procedéncia, ou seja, a fonte do recurso. Para isso, hd um detalhamento da categoria
econdmica das receitas correntes e de capital (vide MTO, 2021).

A classificacdio da receita por espécie consiste num nivel de classificac@o
vinculado & origem, pois permite qualificar, com maior detalhe, o fato gerador das
receitas. Por exemplo, dentro da origem “Contribuicdes”, identificam-se as espécies
“Contribuicdes Sociais”, “Contribuicdes Econdmicas” e “Contribuicdes para Entidades
Privadas de Servico Social e de Formacdo Profissional’”.

Os quatro digitos foram reservados para desdobramentos com a finalidade
de identificar necessidades especificas de cada receita, caso seja necessdrio. Desse
modo, esses digitos podem ou nd&o ser utilizados conforme a necessidade de
especificacdo do recurso.

O tipo, correspondente ao Ultimo digito na natureza de receita, identifica o tipo
de arrecadacdo, sendo possivel associarmos a receita principal com outras que se
originam dela.

Saiba mais!

U
Para identificar os coédigos de cada digito da Classificacdo por
Natureza de Receita, consulte o Manual Técnico do Orcamento (MTO)
https.//wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php
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Agora é a sua vez!
VAMOS PRATICAR?

Vamos observar abaixo um exemplo de classificacdo de receita do municipio de Cabo
Frio, mas caso queira fazer com a LOA do seu municipio, basta entrar no site de
transparéncia da prefeitura. Observe a legislacdo orcamentdria e preencha a figura.

Figura 3.13: Demonstrativo de receitas do municipio de Cabo Frio no ano de 2020.
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Fonte: Lei Orcamentdria Anual de Cabo Frio (2020).

NATUREZA DE RECEITA
) (v ) -
= ) )L )L

] |

Qual receita vocé identificou que a prefeitura previu na LOA?

)
)
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DESPESA

A Despesa Publica consiste no conjunto de gastos realizados pelos entes
publicos para custear os servicos publicos prestados G sociedade e garantir os
direitos fundamentais. Estd dividida em: orcamentdria e extraorcamentdria.

As despesas or¢gamentdrias dependem de autorizacdo legislativa e de crédito
orcamentdrio para serem realizadas, como, por exemplo, as despesas com Saude,
Educacdo, Gestdo Ambiental, Cultura, Seguranca, dentre outras. Por outro lado, as
despesas extraorcamentdrias sdo pagamentos que ndo dependem de autorizagdo
do legislativo, pois n&o integram o orcamento publico. Referem-se & devolugdo de
valores arrecadados sob titulo de receitas extraorcamentdrias, como caucdes,
fiancas, dentre outros.

Etapas da despesa

Quando vocé recebe o seu saldrio ou outras rendas, precisa distribui-los em
vdrios tipos de despesas, ndo € mesmo? Alguns gastos sdo fixos, e vocé ndo pode
deixar de honrar, como a prestacdo da casa ou do automadvel, contas de luz, dgua,
alimentacdo, mas outros, como uma viagem de férias, uma festa de aniversdrio para
muitos convidados, podem ser adiados. Assim também é o or¢amento publico,
existem despesas obrigatérias que constam na legislacdo, como pagamento de
pessoal, saude, educacdo e previdéncia; e despesas discriciondrias, nas quais o
governo pode realizar como achar mais adequado.

Quando deseja realizar uma compra, como vocé faz? Procura vdrios lugares
diferentes para comparar o preco e o produto ou j& compra de primeira? Como
realiza o pagamento? A vista, a prazo? Com cartdo de crédito, cheque, carné ou
dinheiro? Ent&o, o poder publico também possui uma série de regras, diferentes do
seu cotidiano. Por isso, veremos, a seguir, o estdgio da despesa e o processo de
licitacdo.

Figura 3.14: Etapas das despesas publicas.

ETAPAS DA DESPESA

Planejamento Execucdo

Liquidagdo

Fixacdo da

Pagamento
despesa e

Orcado Orcado
Inicial atualizado

Fonte: Adaptado do MTO (2021).
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Para monitorar, vocé precisa compreender dois cédigos importantes, a fim de
identificar a classificacdo de natureza e a origem da receita.

Natureza da despesa

Vocé aprendeu quando viu sobre o PPA como o Programa de Trabalho estd
estruturado, assim j& é capaz de identificar o responsdvel pela execucdo, a drea da
politica publica e o que serd feito. Depois, a partir da Natureza de Receita vocé pode
verificar a fonte e origem do recurso. Agora, com o codigo da Natureza de Despesa,
poderd compreender a partir da Programacdo Financeira mais sobre os gastos
publicos, como o servico a ser contratado ou o bem a ser comprado.

Figura 3.15: Sobre a natureza da despesa publica.

NATUREZA DA DESPESA

Qual o efeito Em qual classe de De que forma Quais os insumos

A n = Detalham o
econémico da gasto serd serao que se pretende

realizacdo da realizada a aplicados os utilizar ou
despesa? despesa? recursos? adquirir?

elemento
de despesa

0 0 o o o o (<] o
ed4° | Se6” | 7es |
Categoria Econdmica Grupo da Natureza da Modalidade de Elemento de Despesa Subelemento de
Despesa Aplica¢do Despesa
Pessoal e Investimentos P . e e - "
e Capital Encargos Sdo 30 possibilidades Sdo 83 possibilidades Sa;) 362 pfossntl)llld.ades

Sociais e uso facultativo
B E Inversdes

Encargosda §  finnceiras
Divida

dOutrus Amortizagdo
espesas da divida
Corrente

Fonte: Adaptado do MTO (2021).

Agora, vamos verificar o significado de cada codigo, iniciando pela Categoria
Econdémica, na qual as despesas podem ser: correntes, se referem ao custeio de
servicos publicos (pagamento de servidores publicos, compra de material de
papelaria, obras de conservacdo); e capital, compreendem a realizacdo de
investimentos (compras de equipamentos, aquisicdo de instalagdes, planejamento e
execucdo de obras etc.).

O segundo digito corresponde ao Grupo de Natureza de Despesas, sud
funcdo consiste em agregar um conjunto de despesas com as mMesmas
caracteristicas.

O terceiro e quarto digito do codigo revelam a Modalidade de Aplicag¢do, ou
seja, demonstra se os recursos serdo utilizados diretamente por quem os obtém, se
ser@o transferidos para diferentes niveis do governo ou para entidades privadas sem

fins lucrativos ou outras instituicdes.
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O guinto e sexto digitos correspondem ao elemento de despesa, por meio dele
identificamos objetos de gasto como: vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados, subvencdes sociais, obras e
instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros
gastos.

O sétimo e oitavo digito identificam o subelemento de despesa, e sua
finalidade consiste em detalhar o elemento de despesa, mas seu uso é facultativo, os
entes governamentais adotam se desejarem.

Saiba mais!

U
Para identificar os cédigos de cada digito da Classificacdo por
Natureza de despesa consulte o Manual Técnico do Orcamento (MTO)
https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php
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Agora é a sua vez!
VAMOS PRATICAR?

Escolha um cédigo na Lei Orcamentdria Anual de Saquarema e identifique a despesal

Figura 3.16: Lei Or¢camentdria Anual de Saquarema no ano de 2018.

ESTADO DD RIO DE JANEIRD
Prefeitura Municipal de Saguarema PFE-FE“UFIA
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestlo SAGURREMA

Lei Orcamentdria Anual - 2018
Anexo 3 - Naturezs da Despesa Segundo a3 Categorias Econtmicas
Anexno 2, da Lei 4.320/64

ITRE BEREFICIOS FEIVIDENCIAELODS D SEN e 19

Fonte: Lei Orcamentdria Anual de Saquarema (2018).

NATUREZA DE DESPESA
- [ [T
Categona Modolldade Elemento de Subelemento
=
Bl | J [ ] [ ] [ 1

Qual receita vocé identificou que a prefeitura previu na LOA?

o
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NCIDENCIA PC

EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execuc@o orcamentdria ocorre apds a aprovacdo da LOA e dos vetos do
Executivo. Ela é a movimentagdo real dos recursos publicos, transformando o que foi
planejado em realidade. Porém, durante o ano, mudangas podem ocorrer que terdo
que mudar o que foi planejado inicialmente na lei orcamentdria, exigindo operagdes
como créditos adicionais e contingenciamento.

CREDITOS ADICIONAIS

No decorrer da execucdo orcamentdria, pode ocorrer a necessidade de
operacdes que ndo foram previstas, ou que o valor da previsGo ndo corresponda as
demandas. Dessa forma, serd necessdrio criar ou reforcar valores, utilizando a
elaborac&o de Leis Especiais ou a autorizacdo concedida pela Lei Orcamentdria
Anual por decretos de suplementagdes - sdo os chamados créditos adicionais.

O crédito adicional consiste numa inclus@o de crédito - como o préprio nome
revela - ao orgamento. Os créditos podem ser suplementares, extraordindrios ou

especiais.

tém como

Suplementares -
objetivo reforgar as dotagdes j&

existentes no orcamento.

A4
Depende de autorizagdo do
Legislativo que pode  ser

concedida na LOA a partir de %;
Abertura por meio de decreto
do Executivo.

Depende da indicagdo da fonte
Qecursos.

Figura 3.17: Créditos adicionais.

Alteracbes no  orgcamento
durante o exercicio financeiro

por meio da abertura de

Suplementares

Extraordindrios

créditos adicionais.l—_)

CREDITOS
ADICIONAIS

Extraordindrios - inclusdo de
dotagdes imprevisiveis como:
casos de guerra, calamidade

publica ou revoltas populares.

v

N&o depende de autorizag¢do
do Legislativo;

Abertura por meio de decreto
do Executivo.

Especiais

, Os recursos disponiveis para a

abertura de créditos adicionais:

—>

Especiais - consiste na incluséo > Superdvit financeiro apurado
balanco
> Excesso de
> Anulagdo parcial ou total de

dotacgdes

> As operacbes de crédito;

de dotacdes ndo previstas. em patrimonial

arrecadagdo;

v

or¢amentdrias;

> A reserva de contingéncia;
> O resultado de veto, emenda

ou rejeicdo (sem despesas
correspondentes).

Depende de autorizagdo do
Legislativo;

Abertura por meio de decreto
do Executivo.

Depende da indicagdo da fonte
de recursos.

Fonte: Adaptado do MTO (2021).

Créditos suplementares tém como objetivo reforcar as dotacdes jd existentes
no orcamento. Esse crédito depende de autorizacdo do Legislativo, caso esteja
previsto na LOA, e poderd ser elaborado por meio de decretos. Deverd
necessariamente prever de onde saird o recurso para cobrir esse valor a ser

creditado.
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Créditos Especiais consistem na inclusdo de créditos na LOA quando a
despesa ndo foi inicialmente prevista, na fase do planejamento. Por isso, s&o
elaborados por meio de lei especifica e necessitam de autorizacdo do Legislativo
para inclus@o na LOA.

Créditos Extraordindrios sdo dotacdes para despesas imprevisiveis, como:
casos de guerra, calamidade publica ou revoltas populares. Por sua urgéncia, ndo
dependem de autorizacdo do Legislativo, pois sdo elaborados por meio de decreto.

Contingenciamento ¢ uma mecanismo de ajuste entre receitas e despesas.
Apds verificar se a arrecadagcdo da receita prevista ou o aumento das despesas
obrigatdrias comprometem o alcance das metas fiscais, pode-se acionar essa
medida. Assim, o contingenciamento objetiva a restricdo ou a elimina¢cdo de uma
despesa autorizada pela Lei Orcamentdria. Serve para que o Executivo possa
equilibrar a realizacdo da despesa com a receita obtida.
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Agora é a sua vez!
VAMOS PRATICAR?

Observe no Didario Oficial de Campos dos Goytacazes, de 23 de dezembro de
2019, o Decreto n° 40/2019, que trata do crédito adicional por meio de
suplementacdo. Identifique para onde e quanto de recurso serd movimentado.

Figura 3.18: Crédito suplementar previsto no Decreto n° 400/2019 de Campos dos Goytacazes.

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO N° 501 - Campos dos Goytacazes 6

PODER EXECUTIVO Terca-feira, 24 de dezembro de 2019

DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

CONSIDERANDO a necessidade de ofimizar os fluxos financeiros do Municipio,
DECRETA:
CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN
Art. 1° O Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza seré pago da seguinte forma

|- ISS Variavel e Retido na Fonte: vencimento mensal todo dia 10, no periodo
compreendido de janeiro a dezembro do corrente ano;

| - 1% parcela: 10.03.2020;

- 2% parcela: 10.04.2020;
Il - 32 parcela: 10.05.2020;
IV - 42 parcela: 10.06.2020;
V - 5% parcela: 10.07.2020;

- 6° parcela: 10.08.2020;
VII - 72 parcela: 10.09.2020;
VIII - 82 parcela: 10.10.2020;
IX — 9% parcela: 10.11.2020;
X — 10 parcela: 10.12.2020.

11~ 1SS Fixo Mensal: vencimento no ultimo dia Gtil de cada més, no perfod
de janeiro a dezembro do corrente ano;

11l - ISS Fixo Trimestral: vencimento no Gltimo dia util de cada trimestre compreendidos
pelos meses de margo, junho, setembro e dezembro.

CAPITULO Il
DAS TAXAS

Art. 2° As Taxas obedecerfo aos seguintes vencimentos:

| - Taxa de F do de L doeF podera ser parcelada em
até 6 (seis) vezes no periodo compreendido de maio a outubro do corrente ano, com
vencimento todo dia 10, sendo a parcela minima no valor de R$ 100,00 (cem reais);

Il - Taxa de Fiscalizaggo Ambiental: conforme orientagéo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Ambiental cumulada com a Legislagao Tributéria Municipal;

IIl - Taxa de Conservagao Ambiental: vencimento no dia 20 de cada més, no periodo
compreendido de janeiro a dezembro do corrente ano;

IV - Taxa de Fiscalizagéo de Vigilancia Sanitaria: conforme orientagao do Orgao de
Vigilancia Sanitaria Municipal cumulada com a Legislagao Tributaria Municipal;

V - Taxa de Coleta de Lixo: na forma do Decreto n° 341/2018, publicado em 26 de
dezembro de 2018;

~ Taxa de Residuos Solidos de Servigos de Saiide: vencimento no quinto dia util do

més subsequente, no periodo compreendido de janeiro a dezembro do corrente ano;

VIl - Taxa de Instalagio de Antenas: vencimento no dia 20/02/2020;

VIl - Taxa de Fiscalizagao de Servicos Delegados: vencimento no dia 10 de cada més,
no periodo compreendido de janeiro a dezembro do exercicio de 2020

Art. 3° As Taxas nao especificadas neste Decreto serdo recolhidas na forma prevista na
Legislagao Tributdria Municipal.

CAPITULO Ill

DA CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO
SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA — COSIP

Art. 4° A Contribuicao Para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica sera incluida
na fatura mensal emitida pela empresa concessiondria de distribuigéo de energia elétrica
do Municipio, observando-se o mesmo vencimento da fatura de energia elétrica de cada
unidade consumidora.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES GERAIS
Art. 5° Sera automaticamente transferido para o primeiro dia Gtil subsequente, o

pagamento dos tributos de que cuida o presente Decreto, quando por qualquer motivo nao
haja expediente bancario.

dnico. O
adeso ao parcelamento oferecido.

da primeira parcela até a data do vencimento implica

Art. 4° O ndo pagamento do crédito nas formas e prazos descritos nos artigos anteriores
podera implicar imediata inscrigao do crédito na Divida Ativa, com a incidéncia de multa e

juros.

Art. 5° O pagamento do IPTU/TAXA/2020, até o seu prazo de vencimento, podera ser
realizado junto s agéncias lotéricas ou nos bancos credenciados pelo municipio.

Art. 6° O nzo recebimento do camé para pagamento do IPTU/TAXAS/2020 néo implica

nulidade do
acréscimos moratérios.

nem suspende a

do crédito tributario e dos

Art. 7° Este decreto entra em vigor da data de sua publicagao, revogando as disposigdes

em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 23 de dezembro de

RAFAEL DINIZ
- Prefeito —

Decreto n° 397/2019

DISPOE SOBRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO ORGAMENTO FISCAL

DO MUNICIPIO

O Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuigdes legais, nos termos do artigo 78, inciso IX, da Lei Organica do Municipio
de Campos dos Goytacazes e em conformidade com o artigo 3°, da Lei Municipal (LOA) n®
8.893 de 06/12/2018, publicada em 21/12/2018 e com os artigos, 7° inciso |, 42 e 43 inciso

Ill, da Lei Federal n° 4.320/64,

DECRETA:

Art. 12 — Abre-se o orgamento fiscal do Municipio de Campos dos Goytacazes, para
inserir Crédito Adicional Suplementar, de verba orgamentaria, no valor total de R$
5.291.232,08 (cinco milhdes, duzentos e noventa e um mil, duzentos e trinta e dois
reais, oito centavos), nas dotagdes referentes s agdes dos Programas de Trabalho

abaixo discriminados:

SUPLEMENTAGOES

110100 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
11010 - GABINETE DO SECRETARIO DE FAZENDA

Art. 6° O pagamento dos Iributos de que cuida esta lei deve ser efetuado araves da rede
pel

bancéria municipal mediante D
Municipal - 1.28.843.0000.2009 - SERVICOS E AMORTIZACAO DA
Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua 4 isposicd: DIVIDA
em contrério. FONTE 0133000000 - NAT 469071 - PRINCIPAL DA DIVIDA 5.084.232,08
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 23 de Dezembro de | OO RATUAL RESGATADO
2019. TOTAL DA UG 5.084.232,08
RAFAEL DINIZ
- Prefeito — 240300 - INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE
o 24030 - INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO E
DECRETO N° 399/2019 TRANSPORTE
ESTABELECE FORMA E PRAZOS PARA PAGAMENTO DO IPTU E DA | 1.04.122.0095.2484 - APOIO ADM. INST. MUN. TRANSITO E
TAXA DE COLETA DE LIXO PARA O EXERCICIO DE 2020 E DA OUTRAS | TRANSPORTE
PROVIDENCIAS. FONTE 0210000000 - NAT 339036 - OUTROS SERVICOS 207.000,00
DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
0 PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, Estado do Rio de Janeiro,
1o uso de suas atribuigdes legais, nos termos dos artigos 78, incisos X, da Lei Organica TOTAL DAUG 207.000,00

do Municipio de Campos dos Goytacazes e em conformidade com os artigos 260 e 429
da Lei Complementar Municipal n° 001, de 28 de setembro de 2017,

DECRETA:
Art. 1° O Imposto Sobre Propriedade Predial Territorial Urbano - IPTU relativo ao exercicio

2020 podera ser pago em cota tinica, com desconto correspondente a 15% (quinze por
cento), até dia 10.02.2020, com pagamen(o através do carné a ser encaminhado ao
do de

Art. 22 — O recurso necessério para o Crédito Adicional Suplementar, citado no artigo
1°, & proveniente de anulagdes nas dotagdes orgamentarias constantes nas agdes dos

Programas de Trabalho abaixo discriminados,
ANULAGOES
110100 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

endereco ou obtengéo do dofiscalno 11010 - GABINETE DO SECRETARIO DE FAZENDA
enderego eletronico do Municipio de Campos dos Goytacazes na internet ou no guiché 1.04.122.0095.2424 - APOIO ADM. - SECRETARIA DE
da Secretaria Municipal de Fazenda, na Rua Treze de Maio, 129, Centro, Campos dos FAZENDA .
Goytacazes.

4 FONTE 0133000000 - NAT 339039 - OUTROS SERVICOS 121.165,81
Art. 2° O Imposto Sobre Propriedade Predial Territorial Urbano - IPTU relativo ao exercicio | OF TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2020 podera ser pago em cota Unica, com desconto correspondente a 10% (dez por FONTE 0133000000 - NAT 339092 - DESPESAS DE 121.689,96
cento), a partir do dia 11.02.2020 até 10.03.2020, com pagamento através do camé a EXERCICIOS ANTERIORES
ser ao enderego do ou obtengéo do documento de 1.04.123.0108.1592 - MANUTENCAO DA NOTA FISCAL
arrecadago fiscal no enderego eletronico do Municipio de Campos dos Goytacazes na ELETRONICA
internet ou no guiché da Secretaria Municipal de Fazenda, na Rua Treze de Maio, 129, FONTE 0133000000 - NAT 339039 - OUTROS SERVICOS 1.252.000.00
Centro, Campos dos Goytacazes. DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

1.04.125.0118.2731 - MODERNIZACAO ADMINISTRAT. DA
o -

Art. 3° O Imposto Sobre Propriedade Predial Territorial Urbano - IPTU, refativo ao GESTAO FISCAL MUNICIPAL - PNA
exercicio 2020, poderé ser pago em 10 (dez) cotas mensais, iguais e
desde que o valor da parcela nao seja inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais), sem qualquer FONTE 0133000000 - NAT 339039 - OUTROS SERVICOS 1.409.857,60
desconto, cujo vencimento ocorrera nas seguintes datas: DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

E‘: ¥ Disrio Ofcal Assinado Eletranicamente com Certficado Pacrdo (CP- Brasnl em conformidade com a MP n° 2.200-2, de 2001. O Municipio de
Campos garante a

através do site www.campos.rj.gov.br
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Decreto n® 400/2019

DISPOE SOBRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO ORGAMENTO FISCAL
DO MUNICIPIO

O Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuigbes legais, nos termos do artigo 78, inciso IX, da Lei Organica do Municipio
de Campos dos Goytacazes e em conformidade com o artigo 4°, da Lei Municipal (LOA) n®
8.893 de 06/12/2018, publicada em 21/12/2018 & com os artigos, 7 inciso |, 42 e 43 inciso
Ill, da Lei Federal n® 4.320/64,

DECRETA:

Art. 12 — Abre-se o orcamento fiscal do Municipio de Campos dos Goytacazes, para
inserir Crédito Adicional Suplementar, de verba orcamentaria, no valor total de R$
1.627.981,99 (um milhdo, seiscentos e vinte e sete mil, novecentos e oitenta e um
reais, noventa e nove centavos), nas dotagbes referentes as actes dos Programas de
Trabalho abaixo discriminados:

SUPLEMENTAGOES

100100 - SECRETARIA MUN.DE EDUCACAQ, CULTURAE
ESPORTE

10010 - GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO

1.12.361.0046.2372 - MANUTENCAOQ DE ESCOLAS
MUNICIPAIS

FONTE 0218000000 - NAT 319011 - VENCIMENTOS E 1.527.981,99
VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

1.12.365.0046.2371 - MANUTENCAO DE CRECHES

MUNICIPAIS

FONTE 0218000000 - NAT 319011 - VENCIMENTOS E 100.000,00
VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
TOTAL DA UG 1.627.981,99

Art. 28 — O recurso necessario para o Crédito Adicional Suplementar, citado no artigo
1%, & proveniente de anulagtes nas dotagbes orcamentarias constantes nas acdes do
Programa de Trabalho abaixo discriminado:

ANULAGOES

100100 - SECRETARIA MUN.DE EDUCACAD, CULTURAE
ESPORTE

10010 - GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACADO

1.12.361.0046.1488 - CONSTRUCAQ, AMPLIACAO E
REFORMA DE ESCOLAS

FONTE 0218000000 - NAT 449051 - OBRAS E INSTALACOES 942.861,21

1.12.361.0046.2372 - MANUTENCAO DE ESCOLAS
MUNICIPALS

FONTE 0218000000 - NAT 339039 - OUTROS SERVICOS DE 685.120,78
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

TOTAL DA UG 1.627.981,99

Art. 3= — Este Decrefo entra em vigor na data de sua publicagio, com seus efeitos em
23/12/2019, revogando-se as disposigbes em contrario.

Campos dos Goytacazes(RJ), 23 de dezembro de 2019.

RAFAEL DINIZ
PrEFEITO

Fonte: Didario Oficial de Campos dos Goytacazes (2019)



Os recursos saifram de onde para onde?

MONITORAMENTO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Como j& vimos, a execucdo orcamentdria € o orcamento planejado sendo
executado, ou seja, realizado. Existem diversas formas da populacdo acompanhar
esse processo, vamos falar sobre isso a partir de agora. Abaixo estdo algumas
informacdes e movimentacdes importantes para monitorar segundo Miscali e Tone
(2018).

Movimentag¢des or¢camentdrias (créditos adicionais);

Execucdes dos programas por meio do
acompanhamento dos empenhos e liquidagdes;

As despesas obrigatérias como  pessoal,
contribuicdo previdencidria, pagamento de dividas
e precatdrios;

As despesas consideradas essenciais como
pagamento de tarifas, manuten¢do das unidades,
contratos de prestadores de servicos;

A existéncia de restos a pagar;

A execucdo da receita (MISCALI; TONE, 2018).
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FORMAS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Vocé pode participar do controle social e exercé-lo no orcamento de diversas
formas: de modo remoto nos sites de transparéncia publica ou nos tribunais de
contas, nos didrios oficiais dos municipios (verifique a existéncia de arquivos on-line),
nos espacos colegiados (comités e conselhos), nas audiéncias de prestacdo de
contas ou de apresentacdo das legislagdes e em outros espacos.

Figura 3.19: Formas de participacdo e controle social no orcamento publico.

No Didrio Oficial, &
possivel acompanhar as
movimentacdes
orcamentdrias.

A execucdo orcamentdria
das politicas socioambientais
passam pelos espacos
colegiados.

Didrio
Conselhos
S Oficial
municipais
Tanto o planejamento Grupos ou coletivos da
das Iegl.sloc;oes Reunidio com soaecjode civil po.d.em
or¢amentdrias quanto a - representantes organizar-se e solicitar
execu¢do do or¢amento PUblicas do poder reunides com o poder
devem contar com a publico publico para debater
participacdo da sobre a distribuicdo de
sociedade civil. J \ \ recursos. J

Transparéncia
[o]¥] oY [{ele]
[o]¥] o) [{ele)

Orcamento
Participativo

Tribunal de

No site de transparéncia
Contas P

dos municipios vocé deve
encontrar as legislagdes, a
execucdo orcamentdria e

solicitar informagdes.

Permite que a sociedade
civil participe do
planejamento do

or¢camento colocando
suas demandas.

No site do Tribunal de
Contas é possivel
encontrar as prestagdes
de contas dos entes da
federacdo: Unido, estados

€ municipios.

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
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PROXIMOS PASSOS... \\

Neste capitulo aprendemos sobre um assunto que pode parecer complicado
no inicio, mas depois, com a prdtica, vai ficando mais facill Entender e acompanhar o
or¢camento publico é fundamental para o controle social das politicas publicas.

Depois de aprendermos tudo isso, a nossa proxima parada é em
COMUNICACAO E MOBILIZACAO PARA INCIDENCIA, para que possamos entender
Mais COMO passar 0 que queremos para mais pessoas e motiva-las a se juntar
conosco para a transformacdo que desejamos.

Ll/awws /a’ 7 J

87



REFERENCIAS

BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de marco 1964. Lei de Financas Publicas. Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaborag¢do e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1964]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2000]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao. Acesso em: 17 jan. 2021.

BRASIL. Manual Técnico do Orcamento 2021. Brasilia, DF: Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, 2021. Disponivel em:
ttp://www.orcamentofederal.gov.br/. Acesso em: 15 out. 2021.

BRASIL. O or¢gamento publico a seu alcance. Brasilia, DF: Inesc, 2006.

GIACOMONI, James. Or¢camento Publico: ampliada, revista e atualizada. 15. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

RIO DE JANEIRO. Manual de Elabora¢do do PPA. Ministério do Planejamento,
Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
www.planejamento.gov.br/../ppa../orientacoes_elaboracao_ppa_2016_2019_02.
pdf. Acesso em: 19 jan. 2018.

MISCALI, Sandra Rangel de Souza; TONE, P. M. Or¢camento Publico. Rio de Janeiro:
Associacdo Raizes, 2018.

SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo
da nova contabilidade publica. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de contabilidade aplicada ao Setor
Publico. Brasilia, DF: Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

MINISTERIO DA FAZENDA. Transferéncias Constitucionais. Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia, DF, 2021. Disponivel em:
http://sisweb.tesouro.gov.br. Acesso em: 10 set. 2021.

88



CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

COMUNICACAO E MOBILIZACAO
PARA INCIDENCIA

Autoras:

Debora Pio
Dagma Ferreira Pontes

APRESENTACAO

Para completar esse eixo que fala sobre controle social e incidéncia politica,
vamos tratar agora de temas fundamentais para alcancar esse objetivo -
comunicacd@o e mobilizacdo, apontados como duas estratégias essenciais no
primeiro capitulo desse eixo.

Durante o Programa de Formacdo e Desenvolvimento de Liderancas IV
aprendemos que incidéncia acontece a partir da organizacdo da comunidade para a
criagdo, melhoria ou implementagcdo de uma politica publica e para que ndo haja
perda de direitos (CARREIRA, 2007). Neste capitulo, vamos apresentar a comunicagcdo
popular e suas ferramentas e técnicas para a mobilizacdo social com vistas &
incidéncia politica.

ENTENDENDO O QUE E COMUNICACAO

Comunicag¢do € um processo que acompanha a vida humana. Registrada de
diversas formas, a histéria da humanidade tem no ato de comunicar uma ferramenta
fundamental para suas conquistas. Origindria do latim communicare, que significa
tornar comum, a comunicacdo exerce uma grande importédncia para a integracdo
social, o desenvolvimento cultural e a troca de conhecimentos.

A comunicac¢do surge da necessidade do ser humano de passar informacdo
uns aos outros. Os meios para isso foram evoluindo ao longo dos anos. No inicio, a
comunicacdo se dava por sinais, gestos e sons e as informacdes eram transmitidas
diretamente de um ao outro, ou outros. Depois, com a escrita, inicialmente em forma
de desenhos nas pedras (pinturas rupestres) e depois por meio de outras formas de
material (papiro, papel etc.) hd um salto no sentido do alcance da comunicac¢do, pois
0s conhecimentos poderiam ser registrados e serem vistos bem depois. A figura a
seqguir mostra alguns marcos importantes nesse sentido.
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Figura 4.1: Evolug@o dos meios de comunicag¢do ao longo dos anos.
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Fonte: Associacdo Raizes (2023).

No ato de comunicar, existem vdrios aspectos envolvidos. Para Harold Lasswell
(1948, p. 216), “um modo conveniente de descrever um ato de comunicag¢do €
responder as seguintes questdes: quem diz, o qué, por qual canal, para quem, com
qual efeito?”.

Para explicar como a comunicac@o acontece, Roman Jakobson (2010)
elaborou um esquema observando os elementos da comunica¢cdo: emissor, receptor,
canal, mensagem, codigo e contexto. Entender esses elementos nos ajudard a pensar
como comunicar melhor.

Figura 4.2: Esquema da comunicagdo.
K CONTEXTO
CANAL \
REMETENTE ---------------{-- ( MENSAGEM ) -J------nooooo- > DESTINATARIO

K CcODIGO J

Fonte: Jakobson (2010, p. 157).

Emissor ou remetente: aquele que transmite algo, a mensagem.

Mensagem: pode comunicar informagdes, ideias ou sentimentos.

Receptor ou destinatdrio: quem recebe a mensagem.

* Kk K K

Cddigo: o que ¢é usado para a transmissdo da mensagem - gestos, sons,
imagens, cores, linguagem oral, escrita ou visual, entre outros.



%  Canal de comunicagdo: o meio por onde circula a mensagem, seja por carta,
telefone, televis@o ou outro suporte.

Contexto: que mostra a situacdo a qual a mensagem estd relacionada.

Entdo, quando vamos comunicar algo, pensar nesses elementos pode nos
ajudar a criar uma estratégia em que todos estejam alinhados. E, como emissores,
elaborarmos uma mensagem clara aos destinatdrios, entendendo seu contexto,
utilizando um cdédigo e um canal que sejam utilizados pelo publico que queremos
alcancar (receptores).

Se hd uma interferéncia no processo comunicativo, ela ¢ chamada de ruido,
“uma interrupg¢do n&o planejada, que impede a mensagem de chegar ao receptor
tanto quanto foi enviada pelo emissor” (KOTLER E ARMSTRONG, 1999). Os ruidos
atrapalham e fazem com que aquilo que queremos comunicar chegue “torto” e assim
a comunica¢do ndo acontece como desejada.

Uma outra pesquisadora, Lucia Santaellla (2001), sugeriu mais um ponto na
definicdo de comunicacdo, que é o de intencionalidade. Segundo ela, o remetente
tenta, por meio da comunicacéo, influenciar o receptor através de uma mensagem.
Com a intencionalidade, a comunicacdo desempenha um poder de convencer,
despertar interesses e sentimentos e até provocar expectativas. E esse poder da
comunicacdo que pode sensibilizar o publico para debater ideias, analisar uma
situagdo na comunidade e auxiliar na mobilizagdo em torno da coletividade.

E QUEM PODE COMUNICAR?

Apesar da comunica¢cdo ser um processo natural, comunicar em sociedade
exige uma série de adaptacdes. A comunicacdo que queremos aqui é a chamada de
popular ou comunitdria, “uma comunicacdo libertadora, transformadora, que tem o
povo como gerador e protagonista” (KAPLUN, 1985, grifos nossos). Diferente de
outros tipos, essa comunicagdo existe do povo para o povo, “para que o povo tome
consciéncia de sua realidade” ou “para suscitar uma reflexdo”, ou ainda “para gerar
uma discussdo”.

A comunicacéo popular ainda é definida por Cicilia Peruzzo (1998, p. 125) como
um conjunto de processos comunicativos que objetivam instrumentalizar grupos
sociais subalternizados para a transformac@o social através da “conscientizacdo,
mobiliza¢cdo, formacdo politica, informacdo e manifestacdo cultural do povo”™. Por
meio da acdo consciente, coletiva e organizada, a comunidade pode produzir sua
propria forma de comunicar para alcangar seu objetivo de transformacgdo social.
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FERRAMENTAS PARA COMUNICAR E MOBILIZAR PESSOAS

Para chamar a atencdo daqueles que queremos juntos em prol da
transformacdo desejada, existem diversas ferramentas de comunicag¢do, como fotos,
videos, cartazes, folders, panfletos, voz, didlogo, etc.

Fotos e videos

Para ilustrar o que estamos querendo com nossa mobilizacdo, ¢ fundamental
usar fotos e videos na comunicacdo. Uma imagem bem elaborada pode ser o
diferencial entre uma pessoa se interessar pelo assunto ou passar para frente.

Hoje em dia j& existem vdrios aplicativos gratuitos de edicdo e montagem de
fotos e também de videos que podem ser utilizados. A maioria deles j& produz
imagens e videos do tamanho e com as configuracdes certas para algumas redes
sociais, o que pode ajudar muito para esse fim. Vdrios tém versdes pagas que
permitem mais possibilidades, mas a versdo gratuita ja “quebra um galho™

Para confeccdo de cartazes e panfletos: Canva, PicCollage, Desenhos Google

El>] Para videos: VidTrimPro, Clesh Video Editor, InShot, KineMaster

Figura 4.3: Exemplo de cartaz virtual feito no Canva divulgado no perfil do NEA-BC no Instagram.
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Fonte: Associacdo Raizes (2023).

92



CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Fica a dica!

No link: https://www.instagram.com/p/CgMPr2xuuxm/ vocé pode acessar um video
curto de um perfil do Instagram, “Salve Boipeba”, com o depoimento de uma
pescadora sobre o possivel impacto de um mega empreendimento em sua atividade.

Audio

Podemos também citar as ferramentas que utilizam o dudio para comunicar,
como carro de som, espacos de sonorizacdo local, radio comunitdria e, recentemente,
0 podcast. No NEA-BC, o Grupo Gestor Local de Arraial do Cabo criou um podcast
chamado Juventude Mundo Afora, que debate questdes da juventude. Vocé pode
acessar nas plataformas de streaming como Spotify e Anchor.

Figura 4.4: Cartaz de divulgag¢do do podcast do NEA-BC de Arraial.

M PODCAST SOBRE AS LUTAS
DIARIAS DA JUVENTUDE!
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Fonte: Associagdo Raizes (2022).
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CANAIS DE COMUNICAGAO

Como vimos, os canais s@o 0s meios existentes para nos comunicarmos.
Existem muitas formas de divulgacdo que podem engajar pessoas em torno de uma
causa e sdo estratégias importantes de mobiliza¢do; falaremos de algumas aqui:

> Jornais comunitdrios, jornal-mural, boletins

Sdo canais onde se combinam imagens e texto, com o objetivo principal de
informar sobre variados assuntos de interesse da populacdo ou daquela comunidade
especifica.

Figura 4.5: Exemplo de jornal comunitario.

i |

e

Fonte: Site do jornal Voz das Comunidades' (2023).

Saiba mais!

O jornal comunitdrio Voz das Comunidades foi criado em 2005 por um
adolescente de uma favela do Rio de Janeiro e hoje conta com versdes impressa
e digital, disponibilizada no site. Veja mais no video disponibilizado no canal do
YouTube do jornal - https://www.youtube.com/watch?v=49magvLdeYPU&t=8s

'https.//www.vozdascomunidades.com.br/
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> Cineclubes/ Cinedebates

S&o debates e reflexdes realizados por meio da reproducdo de videos/filmes.
Apesar de similares, esses dois formatos se realizam de forma diferente - o
cinedebate caracteriza-se pela exibicdo de um filme para promover o debate em
torno de um tema especifico; j& o cineclube é uma atividade periddica na qual filmes
s@o exibidos na e para a comunidade com o objetivo de estimular a reflex&o e o
debate (ASSOCIACAO RAIZES, 2017).

Figura 4.6: Chamada para um dos encontros do cineclube do NEA-BC de Armagdo dos Buzios.

NEA-BC Buzios Convida:

. 5% &
Vinopluubo. 1{‘&?_
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23/03/2023 | 18h30 &is 20h30

Niclea Operacional Armaciio dos Bozios
A, Jasé Bénto Ribeiro Dantad, 015, sala 8, Shapping da
Fermodura

Participe!
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-
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Fonte: Associacdo Raizes (2023).

> Redes sociais

As redes sociais sdo um elemento indispensdvel para que as mensagens se
espalhem. Porém, cada rede conta com ferramentas e usos especificos - ¢ bom
escolher a rede onde a mobilizacdo tem maior chance de engajamento. Saber bem
qual é o publico e em qual rede ele ird se engajar vai ajudar nesta decisdo.

Vamos compartilhar abaixo algumas caracteristicas das principais redes
sociais atuais e dicas para que a estratégia de mobilizacdo tenha maior chance de
engajar pessoas e alcangar seu objetivo.
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Facebook

O Facebook hoje funciona melhor na dindmica de grupos privados. Depois de
entrar, ¢ importante interagir com os posts de outras pessoas com regularidade,
propor enquetes, fazer perguntas e posts informativos sobre o tema que estdo
tratando.

Jd& na Linha do Tempo, os videos funcionam melhor do que imagens ou posts
apenas escritos. Se for possivel produzir conteudo em video, com certeza a
mensagem chegard mais longe. Utilize os recursos da proépria plataforma para fazer
posts: emaojis, fotos, localizagdo, marcar pessoas. Tudo isso ajuda seu conteudo a se
tornar mais relevante.

O,

Diciondrio - Emoji ¢ uma imagem que transmite a ideia de uma palavra ou
frase completa. O termo "emoji” é de origem japonesa, composto pela
junc@o dos elementos e e moji (imagem e letra) (PADILHA, 2021).

@ Instagram

O Instagram € uma rede com muitas ferramentas como stories, reels, videos e
linha do tempo. Se houver chance, produzam conteudo para todas as ferramentas.
Caso ndo, escolham a que puderem produzir contetdo mais atrativo, j& que no
Instagram o visual conta muito. Entdo, se ndo tiverem condi¢des de fazer videos,
invistam em boas fotos e artes bem elaboradas para postar no feed.

Assim como no Facebook, vale utilizar os recursos do stories, como contagem
de tempo, caixinha de perguntas ou até mesmo fazer um filtro com o tema da sua
mobilizacdo. O Instagram também é uma rede um pouco mais informal, entdo da
para ficar de olho nos memes e tendéncias do momento e adaptd-las ao objetivo.

Na hora dos posts, utilize emojis e uma linguagem clara e acessivel, com frases
curtas e uma chamada para interacdo. Diga ao publico o que vocé quer deles: “entre
com contato” “compartilhe esse post”,

» <

, “curta e apoie essa acdo”. E ndo esqueca das

hashtags importantes para espalhar a mensagem. Tenha uma bio (o espago que fica
logo abaixo da foto de perfil) objetiva, organize alguns destaques e utilize os recursos
de contato.

Vocé sabia

Na mobilizacé&o ter uma #hashtag é muito importante ndo sé para que o grupo consiga rastrear o que
estdo falando sobre ela nas redes, mas também é uma forma de criar uma identidade e reforcar a
chamada para agdo. Portanto, utilize-a em todas as redes. Pense em hashtags curtas,
preferencialmente sem acentos, que j& digam o que a campanha pede. Por exemplo: #proliderancas
#projetoneabc ou #educacaoambiental.
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TikTok

O Tik Tok é a rede do momento! Nele dd& para fazer lives e sequir trends
engrag¢adas, temdticas ou criar uma comunidade. O conteudo deve ser apresentado
em videos curtos que apresentem o tema, o caminho para a solucéo e a forma de
participar. E importante tratar o tema com criatividade e conectar-se a outros
usudrios ou grupos que falem sobre o tema.

WhatsApp

O WhatsApp ¢ a rede que quase todo mundo usa. Dois 6timos recursos para
espalhar as mensagens para vdarias pessoas simultaneamente sdo 0s grupos e as
listas de transmiss&o. A vantagem dos grupos é a interacdo entre as pessoas € d
possibilidade de fazer construcdes coletivas de maneira remota.

Jd& nas listas de transmiss@o, a mensagem sai de um Unico emissor para varias
pessoas, que recebem a mensagem individualmente. Esta possibilidade abre o
didlogo apenas com quem enviou a mensagem e ndo com um grupo grande de
PEessoas.

Na versdo Whatsapp Business, que também ¢é gratuita, a rede social
disponibiliza outros recursos de divulgacdo como link para site, catdlogo, endereco,
hordrio, o que facilita a divulgacdo de informagcdes sobre os temas.

Twitter

E a rede social mais imediatista. Ele exige um conteudo mais "fresco” e em
tempo real. Nesta rede, hd a possibilidade de fazer sequéncias de posts (threads)
explicativos sobre o tema que o grupo esteja tratando. Também é possivel
compartilhar posts (retweetar) que estejam produzindo conteudo sobre temas que
dialoguem com a proposta. Para ter uma conta relevante, ¢ importante ter uma
dedicacdo didria para a producdo de conteudo. Com uma boa estratégia de
divulgacdo é possivel levar sua mobilizagcdo aos assuntos mais falados do momento
(trend topics).

Saiba mais!

Em 2021, a campanha #TemGenteComFome, ficou nos trending topics por vdarios dias. A campanha
arrecadou fundos para agcdes emergenciais de enfrentamento & fome na pandemia de Covid-19.
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@ E-mail

E-mails podem parecer ultrapassados pelos mais jovens, mas dependendo do
publico ele também tem muito valor. Ele continua sendo uma forma eficaz de se
relacionar na internet. Entdo, dependendo do grupo que vocé quer mobilizar, vale a
pena disparar sua mobilizacdo também por e-mail com uma chamada para ac¢do.

Por e-mail também hd a possibilidade de inscrever as pessoas que se
mobilizarem para a causa em uma lista para receber um boletim informativo
(newsletter). Nele pode ser produzido um conteudo sazonal que fale sobre os
desdobramentos da ag¢do.

—{>  E-mails marketing que tem ferramentas de disparo gratuitas (limitadas):

Mailchimp, Sender, Mautic.

As redes sociais sdo também responsdveis pela divulgacdo
de noticias falsas (fake news) e discursos de odio, que
prejudicam n&o s a vida de milhares de pessoas, mas
também contribuem para a deterioracdo da democracia. E
muito importante que qualguer conteudo para as redes seja
Vamos feito de maneira responsdvel, buscando fontes de
informacgdes seguras e protegendo a integridade de minorias

reflet""? historicamente marginalizadas. Antes de compartilhar
informagdes que circulam nas redes é importante verificar a
veracidade do conteudo acessando fontes confidveis, como
portais de noticias oficiais ou outros meios com credibilidade
reconhecida. E quando uma noticia for identificada como
falsa, o cidadd@o pode denunciar em érgéos como Delegacias
de Crimes Cibernéticos, Ministério Publico e Safernet.

PARA COMUNICAR BEM

Comunicar bem pode gerar a credibilidade necessdria para motivar outras
pessoas a se engajarem em determinado projeto. Para comunicar e mobilizar com
efetividade é necessdrio produzir um conteudo convidativo e que passe a mensagem
de forma clara e objetiva. Trazemos abaixo algumas dicas importantes:

Narrativa

A criacdo da narrativa € uma das partes mais importantes na comunicacéo
para mobilizar as pessoas em torno de uma causa. Para isso, é fundamental

identificar os elementos de forca que a histéria tem: quem é a personagem? Qual é a
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urgéncia em resolver o problema? Ha vitdrias anteriores em torno do mesmo tema?

Identifiqgue o ponto-chave e torne-o elemento central de sua narrativa. Pense
nos elementos que merecem mais destaque e crie sua historia a partir disso. Esta
histéria precisa ser contada em no mdximo trés pardgrafos, de modo que ela tenha
inicio, meio e fim. Esta estrutura deve ser utilizada em todas as comunicagdes de sua
mobilizacdo.

Aqui seguem algumas perguntas que vocé deve responder antes de fazer uma
narrativa:

1. Qual é o elemento de forga?

2 Qual é o resultado que queremos com a mobilizacdo?

3 Quem é o tomador de decisdo (alvo) que pode resolver o problema?
4, Qual é a urgéncia em resolver este problema?

5 Qual é a acdo que devemos fazer para alcangar esse resultado?

Estrutura do texto

Inicio:

No inicio do texto, &€ importante apontar o problema e citar seu elemento de
forca. Este € o momento de vocé falar também do contexto geral e apontar como ele
influencia no problema que vocé estd tentando resolver.

Exemplo:

O mundo vive hoje uma crise climdtica sem precedentes e ela atinge mais fortemente
as comunidades mais vulnerdveis. Na cidade de Macaé, as chuvas fora de época tém
causado grandes estragos na cidade, derrubando casas e danificando a
infraestrutura das ruas.

Meio:

O meio do texto € 0 momento em que vocé aponta como as pessoas podem
se engajar para ajudar a resolver o problema, além de indicar quem é o tomador de
decis@o responsdvel por agir.

Exemplo:

@omente no Ultimo més, os temporais deixaram mais de cinquenta fomi/ich
desabrigadas e até agora ndo foi apresentado um plano para oferecer moradia
digna para estas pessoas que estdo passando dificuldades. Por isso, precisamos
dialogar com o poder publico para que o aluguel social de R$400 seja liberado e
estas familias possam voltar a ter um teto. Para isso, vamos enviar um

\aboixo—ossinodo para a prefeitura pedindo a liberagcdo desse recurso imediotomente/
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Fim:

O final é para vocé deixar clara a ideia da mudanca e mais alguns dados
relevantes sobre o tema. E ndo esqueca da chamada para ag¢do, uma das partes
mais relevantes na hora de comunicar e convidar as pessoas a se juntar a causa, a
palavra de ordem que define a a¢cdo a ser realizada naquela mobilizac&o. Utilize
sempre verbos no imperativo e mostre o senso de urgéncia: "Participe”, "Faca parte”,
"Inscreva-se”, "Assine"”, "Acesse agora!”.

Exemplo:

Quanto mais pessoas participarem, mais rdpido poderemos chegar ao nNosso
resultado! Durante sua campanha eleitoral o prefeito prometeu priorizar o cuidado
com 0S mais pobres, este € o momento de colocar isso em prdtica. Participe do
abaixo-assinado para solicitar da prefeitura a liberacdo do aluguel social de R$ 400
para os desabrigados da chuva! #AluguelSocialJd

Assinatura:

E importante que sua campanha tenha uma assinatura, para que as pessoas
que ir@o se mobilizar vejam credibilidade no processo.

Exemplo:

Por uma cidade que néo deixe os mais pobres para trads.

Coletivo XYZ
Associacdo W

Pronto! Estd pronta a narrativa. Ela mostra o problema, o que as pessoas
podem fazer para ajudar a resolvé-lo, quem ¢ o tomador de decisdo e o contexto
geral onde tudo estd inserido. Fazendo este exercicio, fica mais facil tirar a
mobilizacdo do papel.

Estratégias como carta aberta, posicionamento publico e até envio de oficios
ao poder publico podem utilizar essa estrutura, fazendo as necessdrias adaptacdes.
Se o problema a ser enfrentado n@o for algo de urgéncia por uma situacdo de
emergéncia (como no exemplo dado), é importante trazer um breve histérico daquele
assunto para dar credibilidade ao que se estd reivindicando. Por exemplo, se o
objetivo é aprovar o Plano de Mobilidade Urbana para o municipio, serd motivador
mostrar sua importéncia por meio dos problemas que surgem por ndo existir esse
plano, com os dados mais relevantes que demostrem isso.
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ELABORANDO UMA ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO

Mobilizar a sociedade em prol de um mesmo propdsito faz parte do caminho a
ser percorrido até a conquista da incidéncia. Em “Mobilizacdo Social - Um modo de
construir a democracia e a participacdo” (TORO; WERNECK, 2004), Bernardo Toro e
Nisia Werneck definem mobilizar como “convocar vontades para atuar na busca de
um proposito comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhados”.

Como vimos nos capitulos anteriores, para criar uma incidéncia dentro de uma
politica publica é preciso atuar de forma organizada e participativa, considerando as
caracteristicas de cada territorio. Além disso, cabe refletir que o resultado de uma
mobilizacdo depende também da mudanc¢a que ela é capaz de fazer dentro de uma
comunidade.

Pensando, portanto, na mobilizacdo em torno de uma causa coletiva, como
uma incidéncia em politica publica, é preciso apontar questdes importantes como:
conhecer o tema sobre o qual estd mobilizando, o publico que se pretende atingir e o
conjunto de estratégias e tdticas que serdo utilizadas para alcancar a mobilizacéo.

O,

Diciondrio - Estratégia ¢ como um guia, ela mostra a posicdo atual e
permite tracar a melhor trajetdria para se chegar a outra posi¢cdo (futura),
ou seja, permite saber onde queremos chegar e o caminho para alcangar
esse lugar. J& a tdtica faz parte da implementagdo da estratégia, ou sejq,
s@o as acdes necessdrias para atingir a estratégia escolhida. Enquanto a
estratégia é abstrata e baseada em objetivos de longo prazo, a tdtica é
concreta e baseada na descoberta da melhor agéo a tomar de imediato.
Para aimplementacdo da estratégia s@o necessdrias muitas tdticas que se
sucedem ordenadamente no tempo (CARVALHO, 2014).

Seguindo o conceito de planejamento, abordado no Eixo 2, consideramos que
essa etapa ¢ fundamental quando trabalhamos a mobilizacdo para alcan¢car uma
incidéncia. E preciso descrever a incidéncia desejada, o publico que deseja mobilizar,
as tdticas que serdo utilizadas para sensibilizar e a comunicacdo adequada para
divulgar a acdo.

Figura 4.7: Aspectos para o planejamento de uma mobilizacdo.

Incidéncia

T\ A
Mobilizagdo
g Y

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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A partir daqui, vamos mostrar alguns passos do planejamento que vdo auxiliar
na mobiliza¢do. E, ao final deste capitulo, deixamos um modelo de guia para quando
vocé for planejar sua estratégia de mobilizacdo.

PASSO 1. IDENTIFICAR O PROBLEMA

Para iniciar uma mobilizacéo a fim de alcancar uma incidéncia politica é
preciso definir bem a mudanca que se pretende alcancgar. Para isso, vale conversar
com pessoas da comunidade envolvida, acompanhar o que acontece nas casas
legislativas (Cdmara dos Vereadores e Assembleia Legislativa), ler os jornais e
acompanhar as midias locais.

Esse é o primeiro passo, naturalmente, pois é a partir da vivéncia de um
problema real que as pessoas comecam a se mobilizar. Um bom exercicio é identificar
algo que incomoda, por exemplo, um poste que ndo acende a luz, uma calcada sem
acessibilidade, um buraco na rua que causa acidentes recorrentes, uma casa
abandonada que contribui para a proliferacdo de mosquitos.

O que estamos destacando aqui é a importéncia de conhecer bem o problema,
identificar as causas e saber quem ou quais grupos se relacionam com ele.

Figura 4.8 Questionamentos para conhecer melhor um problema.

Como ele
comecou?

Quem poderia
resolvé-lo?

Por que esse
problema
existe?

Hd& um espaco de
controle social para
apresentar o
problema?

Jd existe alguma
iniciativa que pode
ajudar?

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Saiba mais!

A campanha sobre Dignidade Menstrual comegou em uma escola de Camagari, na Bahig, ondm
diretora Edicléa Dias identificou que alunas adolescentes deixavam de ir as aulas durante periodos
bem especificos do més. A escola onde ela trabalha comecgou ent&o a distribuir absorventes para as
alunas e o problema de faltar s aulas por este motivo foi mitigado. Depois disso, a Girl Up! (projeto do
UNICEF), em parceria com o NOSSAS, fez uma campanha pedindo a distribuicdo gratuita de
absorventes para pessoas em situagdo de vulnerabilidade e meninas que frequentam a escola, que
mobilizou deputados de vdrios estados. No total, 15 projetos de lei foram aprovados no Brasil inteiro

kgorontindo a distribuicéo. )
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PASSO 2. IDENTIFICAGAO DO PUBLICO

Apds identificar uma situacdo que precisa ser modificada é necessdrio
entender como ela se relaciona com a comunidade. Qual é o publico que se interessa
por esse tema? Quem pode se envolver com ele? Essa compreens@o ¢ importante,
pois a mobiliza¢cdo do publico acontece quando ele se configura parte da solucéo e é
capaz de compartilhar a proposta com outros grupos de forma efetiva, “somente
assim, por meio de uma ‘atividade organizante’ de modelagem de um mundo
comum, é possivel existir uma mudanca na realidade dos sujeitos e da sociedade”
(MAFRA, 2010).

Conversar com a comunidade vai ajudar a identificar como a situacdo € vista
por eles e se hd perspectiva de mudanca. Geralmente, os bairros contam com
associacdes de moradores, conselhos comunitdrios, liderancas independentes,
coletivos ou organizacdes sem fins lucrativos. Envolva as pessoas do territério.

A mobilizacdo precisa ser direcionada ao publico correto. E importante saber
quais sdo as entidades responsdveis por cada tema, a empresa que cuida da dgua e
esgoto, a responsdvel pela rede elétrica ou pela coleta de lixo, por exemplo. E, além
disso, é interessante conhecer bem o perfil do tomador de decisdo. Este tem um
perfil mais discreto ou expansivo? Faz uso das redes sociais? J& tem alguma histoéria
relevante com o territério ou com o tema da mobilizacdo?

O,

Diciondrio - Estamos chamando aqui de tomador de decisGo aquela
pessod ou instituicdio que tem o poder de decidir sobre algo que pode
resolver o problema que é a causa da mobilizagcdo. Por exemplo, o
secretdrio Municipal de Meio Ambiente e o INEA podem tomar decisdes
sobre um problema de lancamento de esgoto in natura em um rio do
municipio.

PASSO 3. ESCOLHA DAS TATICAS

Definir quais serdo as tdticas para sensibilizacdo e engajamento da
comunidade ajuda a orientar melhor a mobilizacdo. Existem diversas a¢cdes que
podem ser planejadas para sensibilizar o publico, uma dica importante é pensar em
acdes que envolvam um didlogo propositivo e convoquem o publico a entender a
proposta e participar da sua mobilizacdo, sentindo-se também responsdvel pela
mudanca. Reunides abertas, semindrios, cineclubes, rodas de conversa, caminhadas
de conscientizacdo, s@o alguns exemplos de tdticas usadas nesse tipo de
mobilizacdo.

A escolha das tdticas deve ser feita a partir do contexto do municipio - @
cultura local, onde as pessoas se reunem, locais mais visiveis, taticas ja utilizadas
anteriormente que tiveram sucesso, relagcdo com os tomadores de decisdo,
credibilidade e atuacdo dos coletivos e associacdes, entre muitos outros fatores.
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Saiba mais!

No Rio de Janeiro, a distribuicdo de canudos de pldstico em restaurantes e estabelecimentos
comerciais foi proibida em 2018. A tatica utilizada pelo MEU RIO para conseguir a aprovagdo do projeto
de lei foi propor ao vereador autor do projeto que ele colocasse o projeto para ser votado em regime
de urgéncia. O argumento utilizado foi que, se o projeto fosse aprovado, a cidade do Rio poderia
representar a vanguarda nacional na legislagdo sobre os canudos de pldstico de uso Unico.

O projeto NEA-BC, por exemplo, j& utilizou abaixo-assinados, divulgacdo de
carta aberta com a assinatura de vdrias instituicdes locais, convocacdo para uma
sess@o da Camara de Vereadores no dia de aprovacdo de uma lei importante,
distribuicdo de materiais informativos sobre determinado assunto em locais publicos
e nas redes sociais, organizacdo de eventos para debater sobre aquela causa, com ou
sem os tomadores de decisdo, sempre com a presenca da comunidade.

Vocé sabia

Em Quissamd, os comunitdrios do projeto NEA-BC conseguiram a cria¢do da
tarifa Unica para o transporte coletivo municipal. Para isso, eles realizaram um
diagndstico sobre o transporte publico municipal e identificaram um problema
referente ao preco da tarifa. Antes de mobilizar a populacdo, eles estudaram o
tema, apresentaram a demanda em reunides com o poder publico e em
audiéncias publicas, e depois elaboraram propostas que foram encaminhadas
por oficio aos o6rgdos competentes. Assim, O Qrupo conseguiu a
regulamentacdo da tarifa Unica a R$ 2,00 em todo municipio. Veja na cartilha:

https://associacaoraizes.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Cartilha_Incid
K encia_politica_voce_sabe_o_que_isso_quer_dizerpdf

REENGAJAMENTO

Manter as pessoas engajadas em torno de uma causa é um grande desafio,
mas vale lembrar que deixar o publico mobilizado é uma etapa tdo importante quanto
o inicio da mobilizacdo. A cada avanco, avise a todas as pessoas que se mobilizaram
para que elas acompanhem a agdo, participem das discussdes e ocupem 0s espagos
para sugerir novos caminhos. Cada mensagem pode vir com uma nova chamada que
as pessoas possam colaborar, como compartilhar com outros contatos, curtir um post
ou fazer uma foto para postar nas redes.
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Agora é a sua vez!
VAMOS PRATICAR?

A partir de tudo o que aprendemos, colocamos aqui embaixo um modelo para
montar uma estratégia de comunicacdo/mobilizacdo. Ao preencher este modelo,
respondendo a todas as perguntas da maneira mais completa, serd possivel ter mais
clareza sobre as inten¢cdes da mobilizacdo e quais s@o as chances de alcancar o
objetivo.

MODELO DE ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO/MOBILIZAGAO

1. Qual o nome da ac¢do?
O nome da ag¢do ou qual a causa, o objetivo. Ele deve ser simples, chamativo e deixar claro do que se
trata. Por exemplo: “Cadé a ciclovia? ” // “Queremos dgua limpa em todas as casas! ” // "Coleta seletiva

jar” 7/ "Libere o aluguel sociall”.

2. Qual é o publico a ser alcancado?

Toda mobilizacdo tem um publico. Defina aqui para quem o tema serd divulgado, inclusive quem é o

tomador de decisdo.

3. Quais grupos estdo envolvidos?

Descreva quais séo as organizagcdes que estdo participando da mobilizacdo, vale deixar os contatos dos

responsavers.

4, Onde serd divulgada?

Pense qual é a melhor plataforma para divulgar a agcdo. Divulgar apenas nas redes sociais? Ou um carro

de som? Rddio ou sites de alcance local e/ou regional?

5. Qual o dia de langamento?

Deixe aqui programados a data e um cronograma de pré e pds-lancamento.

6. Tdticas utilizadas

Vai ter uma passeata? Um abaixo assinado? Uma carta aberta? Publicagdo nas redes sociais? Descreva

em detalhes o que serd feito.

7. Narrativa principal

Qual o mote que vai direcionar a sua acdo?

8. Mensurando dados

Como podemos avaliar se nossas acées causaram impacto?
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9. Recalculando rotas

Com base em tudo o que foi planejado, caso o resultado obtido ndo tenha sido o resultado desejado,

como proceder?

Agora é md&os & obra. Boa sorte com sua mobilizac&o, que ela alcance a
mudanca desejadal
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