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ao nosso boletim informativo!

Nesta edicao, traremos informacdes sobre a Camara de Vereadores e sua
composicao, além de abordarmos temas importantes, como a utilizacao
dos royalties do petrdleo, a dependéncia econ6mica da cidade e o
planejamento orcamentario municipal.

As atividades realizadas pelo NEA-BC e a atuacdo do grupo em espacos de
controle social tém contribuido para o fortalecimento da participacao
social e na promocao da transparéncia publica, contribuindo para mitigar
os impactos da industria de petrdleo e gas.

0 monitoramento da Camara de Vereadores, por exemplo, que o grupo
realiza desde 2018, permite verificar a atuacdao dos representantes do
Legislativo e do Executivo. Além disso, temos atuado na elaboracao e
revisao de instrumentos municipais, como os Planos de Mobilidade Urbana,
Saneamento Basico, Gestao da Orla, Plano Diretor e Lei de Zoneamento.

Entdo, junte-se a nds e tenha uma dtima leitura!

@Q‘; ( \Raizes L] PETROBRAS
NEA-BC

A realizacdo do projeto NEA-BC é uma medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.
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NEA-BC MONITORANDO A CAMARA
DE VEREADORES

De agosto a dezembro de 2024, o bolsista do projeto realizou o monitoramento das sessdes
da Camara de Vereadores, uma das maneiras de realizar o controle social do Legislativo
municipal e divulgar as acdes a populacao. Confira abaixo os resultados apurados.

Presenga dos Vereadores

PRESENCA DOS

VEREADORES NAS pinei | ez
34 SESSOES MONITORADAS Eiisia | — 7
PELO NEA-BC seveto —
Vanildo |
Waguinho |

@ Heber |
Dr Raquel |
Sessdes sao reunides formais realizadas pela Adriana _ 594,

Camara de Vereadores para discutir e votar

projetos de lei, propostas e outras questées eruno [ 5
de interesse publico. Essas sessfes podem avric [ 5
ser ordinarias (realizadas regularmente), Roger _ 50%

extraordindrias (convocadas para tratar de

i amariao [
assuntos urgentes) ou solenes (destinadas a Ll 50%
homenagens e celebracoes. Eduardo |G

FONTE: CAMARA DE VEREADORES DE SAQUAREMA (SITE E CANAL DO
YOUTUBE). ELABORACAO: PROJETO NEA-BC DE SAQUAREMA.

Justificativas para as auséncias

As auséncias de um vereador podem ocorrer
por motivos de saldde, compromissos
partidarios ou razdes pessoais. No entanto, é
fundamental que sejam devidamente
justificadas. De acordo com a Lei Organica do
municipio, o vereador que faltar um terco

das sessBes sem apresentar justificativa
podera ter seu mandato cassado. Essa
medida visa garantir a participacao ativa dos
parlamentares e 0 compromisso com a
representatividade da populacao.

| Ausente sem justificativa

30%

®m Ausente por motive PessoallParticular
®u Ausente por motive Partidario

u Ausente por motive de Saude

FONTE: CAMARA DE VEREADORES DE SAQUAREMA (SITE E CANAL DO
YOUTUBE). ELABORAGAO: PROJETO NEA-BC DE SAQUAREMA.

Ao todo foram 34 sessdes realizadas neste periodo, distribuidas da seguinte forma: oito no més de
agosto, seis em setembro, nove em outubro, seis em novembro e cinco no més de dezembro.
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A COMPOSICAO DA CAMARA MUDOU

VVocé sabe guem sao os vereadores eleitos para o periodo 2025-20297?

PRESIDENTE

@ DINEI DO RAIO- X

R (. Elisia RongeD
¢ (‘JorgeTolo) ¢
¢ (@ Leandror. ) ¢
¢ (@ Pecroivo ) &

C‘Wellington P)

( Heber K. )
(.Guilherme P.)

C.Abrodo M. )

Vocé Sabia?

Atualmente, a camara de Saquarema é composta por treze vereadores. Mas vocé sabe o que faz
um vereador?

Os vereadores tém a responsabilidade de propor, debater e votar em leis que serao
implementadas no municipio, assim como aprovar o orcamento publico municipal, fiscalizar o
trabalho realizado pelo prefeito, visando o interesse da populacao.

E se eles supervisionam a prefeitura, quem supervisiona o trabalho deles?

Somos todos nds! Por isso é muito importante o acompanhamento continuo das sessdes da
Camara de Vereadores para saber como estd o andamento da nossa cidade.

Comissoes Parlamentares

Vale saber que na camara ha as Comissbes Parlamentares, 6rgaos técnicos compostos por trés
vereadores. 0s membros das comissdes sao eleitos na primeira sessao da Camara de Vereadores, na
gual a mesa diretora também é nomeada. Confira abaixo algumas das funcdes das comissoes:

Realizar audiéncias publicas com entldades (oF] soaedade civil;

Receber petlgoes representacdes ou queixas de qualquer pessoa, contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

Convocar secretarios municipais ou ocupantes de cargo da mesma natureza
para prestar Informacdes sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes.

Skt s . . o o I

o o B ‘.ﬁ. =t «
FONTE: SAQUAREMA.RJ.LEG.BR <~ “i¥ g

Para conferir as comissdes da camara de Saquarema acesse: https://saquarema.rj.leg.br/
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LEGISLACOES ORCAMENTARIAS

Saiba como funciona o orcamento publico municipal

A Constituicdao Federal, em seu artigo 165, diz que o orcamento publico € um instrumento de
planejamento em que os governos (municipal, estadual e federal) apresentam o que pretendem
fazer com o dinheiro arrecadado pelos impostos pagos pela populacao.

Na gestdo publica, o ciclo orgamentario é subdividido em trés Leis Orcamentdrias: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA).
Enquanto o planejamento é feito pelo Poder Executivo, o Poder Legislativo fica com a
responsabilidade de discutir e votar estas leis.

No PPA, a prefeitura planeja as a¢8es para quatro anos, apresentando
objetivos e metas para as politicas publicas.

A LDO estabelece as metas e prioridades para o ano, com base no PPA, e
orienta a elaboracao do orcamento relacionando o PPA e a LOA.

Na LOA, o municipio deve detalhar as receitas e fixar as despesas
necessarias para viabilizar as acdes planejadas na LDO e no PPA.

Na tabela abaixo, vocé pode conferir os prazos para cada uma das acdes.

Mas, como eu

posso
acompanhar esse
planejamento?

Plaﬁhejar

VALIDADE

FINE

Diretrizes, objetivos e metas

P ENTO

até 31 de agosto

até 31 de dezembro

Vocé pode acompanhar o andamento de
todo esse processo nos portais da
prefeitura e da camara.

Orientar

1ano

O QUE DEFINE

Metas e prioridades

PRAZO P ARAIENCAMINHAMENTE
até 15de ab
PRA
até 30 de junho
PERIODO DE ELABO AD

anualmente

SO para a LOA de 2025, o NEA-BC enviou
trés propostas de acbes orcamentarias.
Uma delas foi a instituicdo de coleta

seletiva no municipio.

0 projeto NEA-BC atua diretamente com o
monitoramento e a participacao social nas
etapas de planejamento do orcamento.
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DO POCO A ASCENSAO ECONOMICA

Depois de entender um pouco sobre o ciclo orcamentario demonstraremos, a partir de agora, um
recorte do monitoramento que estd sendo feito pelo grupo. De acordo com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), a arrecadacao para este ano em Saquarema é de, aproximadamente, RS 3.5 bilhdes,
RS 1 bilhdo a mais que a previsdao da LOA do ano passado, que era de quase RS 2.5 bilhdes. No
entanto, ainda em 2024, o municipio arrecadou um volume superior a RS 3 bilhdes, ou seja, RS 500
milhdées a mais do que o previsto pela prefeitura. E vocé pode estar se perguntando o motivo deste
crescimento econdmico. E sera que sempre foi assim?

Evolugdo de Receita Geral de Saquarema

RS 3.058.801.919,55
R$ 2.663.172.337,10

RS 2.584.304.163,49

2014 2016 2017 2019 2020 2021 2023 2024

FONTE: TCE-RJ. ELABORAGAO: PROJETO NEA-BC

A resposta é nao! Nem sempre foi assim. Note o grafico acima que reflete um periodo de dez anos.
Em 2014 a receita geral foi de RS 229 milhdes e, em 2024, de mais de RS 3 bilhdes, um crescimento
econdmico significativo. Este aumento é porque o municipio tem recebido recursos provenientes
dos royalties e participacdes especiais, por ser confrontante com os pocos produtores de petrdéleo
e gas da Bacia de Santos.

Vi

Nao fique sem saber!

recursos estes que nao renovaveis.
As participacdes especiais, sao pagas
trimestralmente. Isso se da quando
um campo de petrdleo produz muito,
gerando lucros expressivos e 0
governo cobra uma taxa extra as
empresas.

Os royalties do petrdleo sdao uma
compensacao financeira pagos pelas
empresas operadoras a Unido, ao
Distrito Federal, estados e aos
municipios pela exploracao e
producdo de petrdleo e gas natural,

Para saber mais sobre os royalties e participagdes especiais: https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties
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ROYALTIES

fonte que eleva a receita do municipio

Porcentagem de Royalties e Participagdes Especiais na Receita
de Saquarema

73%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FONTE: TCE-RJ E INFOROYALTIES. ELABORACAO: PROJETO NEA-BC

No grafico, é possivel verificar uma curva de crescimento significativa, por conta dos recursos
advindos dos royalties em relacdao a receita geral. Em 2024, por exemplo, 66% da receita do
municipio vieram dos royalties e participacdes especiais. Dez anos antes, 2014, o montante
representava apenas 7%.

As imagens apontam que a

dependéncia econémica, FIQUE DE OLHO:

sobre os royalties e as PARA SE TER IDEIA, SEGUNDO A AGENCIA
participagOes especiais, tem NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
aumentado, embora o BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), A PREVISAO DE
municipio nao tenha REPASSE DE ROYALTIES PARA O MUNICIPIO, EM
controle sobre o valor 2025, SERA DE RS 2.435.373.651,82.
desses repasses. Isso ocorre

por fatores externos, como: FONTE: HTTPS://WWW.GOV.BR/ANP/PT-BR
o volume da producao,

o preco do barrile o
cenario econémico global.

A dependéncia representa um risco se nao houver um bom planejamento, pois qualquer reducao
nesses repasses pode gerar sérios problemas financeiros para a cidade, afetando investimentos e
servicos basicos. Por isso, é fundamental buscarmos alternativas para diversificar a economia
local e reduzir essa vulnerabilidade.
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E Ai?

VVocé sabia gue nosso municipio era tao dependente dos rovalties

do petrodleo?

Sim! Mas a utilizacao
desses recursos
seguem orientacdes
especificas para a

sua aplicacao.

fazer insvetimentos.

dos servidores.

Saquarema segue orientacdes, normativas e leis para

Para campos antigos, antes do Pré-Sal, o municipio segue
as Leis de 1.990/89 e a 9.478/97, em que o dinheiro pode
ser utilizado em todas os setores do governo, com
excecao de duas acdes: pagamentos de dividas e o saldrio

Desta forma, € comum empregar em infraestrutura e saneamento basico, a exemplo

de obras de drenagem, pavimentacao e construcao de prédios publicos.

O municipio também é regido pela Lei 12.858/13, que determina que 75% do valor
sejam direcionados a educacao, sobretudo a basica, e 25% para a saude.

Vale destacar que, tanto o Tribunal de Contas do Estado, quanto o Poder Legislativo,
podem fiscalizar a execucao do orcamento.

Alternativa para superar a dependéncia econémica

Além da boa aplicacao destes
recursos, que fomente o
desenvolvimento local e a
diversificacdo econdmica, uma

alternativa para superar a
dependéncia é o} Fundo
Soberano, uma espécie de
“poupanca”, devendo ser
destinado para investimentos
estratégicos e reservas,
criando novas fontes de
receita.

0O fundo atua como uma

garantia para a economia local,
ajudando a manter a
estabilidade financeira a longo
prazo e em periodos de queda
na arrecadacao, especialmente,
quando ha reducao no valor dos
royalties.

Em 2022, foi
da Lei 2.190. Os objetivos sao:

e Fortalecer e impulsionar o
desenvolvimento local;

e Ampliar e estimular a criagao
de novas fontes de receita no
municipio;

e Estimular e fortalecer o
sistema e a autonomia
financeira municipal;

e Formar poupanca publica;

e Garantir sustentabilidade
fiscal,

e Mitigar a volatilidade dos
fluxos de arrecadacao
provenientes de indenizacdes
pela exploracao do petrdleo e
gas natural.

instituido o Fundo
Soberano em Saquarema, por meio

Nele ha estabelecido um
Conselho Diretor e Deliberativo,
vinculado ao Gabinete da
Chefia do Poder Executivo,
composto por trés membros de
secretarias municipais, que
serao escolhidos por decreto,
sem representacao da
sociedade civil, o que dificulta a
participacao social e também o
acompanhamento das acoes.

0O grupo gestor local tem
conferido de perto a
implementacao do fundo e até
o fechamento desta publicacao,
nao foram encontradas
informacgbes sobre novos do
avancos deste processo..

FONTE: TRANSPARENCIA.SAQUAREMA.RJ.GOV.BR
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ALGUMAS ACOES REALIZADAS PELO NEA-BC

Intercambio para troca de Atividade aberta a Participacao nas
experiéncias sobre o Porto comunidade sobre oficinas do Plano
do Agu, em Sao Jodo da saneamento basico com Municipal de
Barra alunos da FAETEC Saneamento Basico

Participacao na Participagao nas Participacdo na

12 Conferéncia oficinas do Plano de Conferéncia
Municipal da Cidade Manejo da APA das Municipal de Meio
Serras do Mato Grosso, Ambiente

Tingui e Castelhana

O grupo de Saquarema atua com estas e outras tematicas relevantes ao
municipio. Que tal nos conhecer melhor?
Entre em contato e participe das nossas reunibdes

@ (22)99806-2833 @ Rua Beatriz Amaral Pereira, n°26 - Bacaxa - Saquarema/RJ
e
g‘au ] %Y’t: <W \ » Associagio
@; ( [ Raizes [ PETROBRAS
Nﬁé gt

A realizagdo do projeto NEA-BC é uma medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.



