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Apresentacao

CONHECA OS DETALHES DA TRILHA
E NOSSOS COMPANHEIROS DE JORNADA!

O Pro-Liderangas chegou! Convidamos vocé a embarcar nesta jornada de conhecimento junto com
nossos amigos Edu, Pepé e Cida. Vamos trilhar os caminhos da participagéo e do controle social rumo
a uma sociedade justa e ambientalmente sustentavel na Bacia de Campos.

Primeiramente, vamos apresenta-los a vocés!

APRESENTAGAO - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V -
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Este é
EDU!

Ele ird nos ajudar a compreender a EDUcagao
Ambiental para a Gestdo Ambiental Publica, no
contexto do licenciamento ambiental federal.
Junto com os seus livros e o seu celular - ferramentas indis-
pensaveis no dia a dia do jovem Edu, conversaremos so-
bre a educagéo ambiental critica, os impactos da industria
do petréleo e a importancia da participagdo social para
a transformagéo da realidade. O Edu nos apresentara o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Associagao Raizes e
como este documento direciona os processos educativos
do projeto NEA-BC.

E esta mulher forte e engajada, que luta pela garantia de direitos sociais,
através das Politicas Publicas (PP), vocé conhece?

;M
Elaéa PEPE!

Ela contribuira para trilhar nosso caminho rumo a compreensao sobre a im-
portancia das politicas publicas para transformagéo das realidades locais

e regionais, com o objetivo de mitigar os impactos da industria

de petroleo e gas.

Desde pequena a Pepé luta pelas causas sociais na bus-
ca por melhorias para a sua comunidade através das
politicas publicas. E entende de orgamento publico,
sabia? Ela é uma lideranga comunitéria que faz pro-
postas, monitora os gastos do poder publico e vai

nos contar como fazer isso.

Sempre muito curiosa e disposta a solucionar os
problemas coletivos, a Pepé estara conosco nessa
jornada de aprendizado.
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Ah, chegou a vez de apresentarmos nossa sabia senhora
tecelad da CIDAdania, que nos ajudara a transformar o co-
nhecimento em agao e a agdo em realidade, através da par-

ticipacado e do controle social.

Onomedela é
CIDA! <~

Ela vem nos ensinar como participar de espacos onde se

faz gestao publica e as estratégias de controle social para

garantia de direitos dos cidad&dos. Com toda a sua sabedo- ) { S
ria e experiéncia, Cida conhece muito bem os caminhos

para que as liderangas comunitarias possam apontar suas

demandas, propor melhorias em politicas publicas e apre-

sentar propostas para o orgamento publico.

Nossa teceld mora na Regidao da Bacia de Campos, ha muitos anos, e viu a industria
de petroleo e gas chegar. Ela sabe muito bem as mudangas socioambientais que sua
localidade e toda a regido sofreram com a descoberta e a exploragéo do petroleo.
As prefeituras recebendo valores exorbitantes de royalties e participacdes especiais,
muitas pessoas vindo morar ou trabalhar na regigo... Sua comunidade cresceu muito,
mas os investimentos das prefeituras ndo foram proporcionais aos valores que passa-
ram a receber de rendas petroliferas. Faltava o basico para garantir a dignidade de um
cidadao: muito esgoto nas ruas, lixo para todo lado, falta de abastecimento de agua e
iluminagéo, ndo tinha transporte, nem seguranga. E foi ai que ela entendeu que eram
impactos da industria do petrdleo e gas. Assim, a Cida descobriu formas de mudar
essa realidade e vai nos contar como!

Devidamente apresentados, convidamos nossos personagens a nos contar um pouco da histéria do
Programa de Formagéo e Desenvolvimento de Liderangas, que chega a sua 57 verséo.

Vamos juntos nessa viagem?

APRESENTAGAO - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 11



Nossa linha do tempo

Figura1

Linha do tempo do Programa de Formacao e Desenvolvimento de Liderancas

PRO-LIDERANCGAS |

Introdugéo a linha de agéo A:
Formagéo de base; organizagéo
comunitdria; implementacédo dos
Grupos Gestores Locais.

PRO-LIDERANGCAS II
Preparagéo para atuagao;
introdugéo & comunicagéo para
incidéncia, o advocacy e o

PRO-LIDERANGCAS III

Foi o primeiro a ser totalmente
planejado e executado pela
Associagao Raizes.

PRO-LIDERANGAS IV

Desafio da pandemia por

COVID-19; transigéo para a linha de

acado C; foco nas questdes de

E=5h I
LID i/
RAN
CAS

controle social. cunho socioespacial; elaboragao de

propostas de incidéncia politica.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2024

Comecamos agora
o Pré-Liderancas V

Aproveite cada etapa do caminho! O percurso esta estruturado em trés eixos tematicos, com a propos-
ta de apresentar um método de atuagado para mitigagdo dos impactos da industria de petréleo e gas,
tendo os royalties e as participacdes especiais como base estrutural para o processo educativo e paraa
elaboracao de propostas de politicas publicas, por meio da apresentacédo de propostas de intervengéo
social. “Do petrdleo a sociedade”, vamos construir os caminhos entre os impactos e a transformagéo
social, com foco no fortalecimento e na atuagéo das liderangas comunitdrias. Seréo seis Encontros de
Aprendizagem (EAs) e vocé deve estar se perguntando quais serdo os temas, néo €? Entdo, vamos !

Figura 2
Do petrdleo a sociedade: caminhos entre os impactos e a participacao social

~L ROYALTIES E PARTICIPAGOES ESPECIAIS

EIXO 2

Andlise do ciclo das politicas
publicas relacionadas ao
impacto que se pretende
mitigar, considerando suas
bases filosdficas, legislativas
e 0 orcamento publico

g

EIXO1

Identificacdo de questdes

problemas relativas ao

impacto selecionado

(partindo da identidade g
social) e atuacdo do projeto Eéﬂ
no contexto do Licenciamento FILOSGFICO
Ambiental Federal

@ Processos de intervencao:
NORMATIVO

elaboragao de propo
orgamentarias para mitigacao
do impacto trabalhado ao

) longo do programa

ks

FINANCIAMENTO

1 COMUNICAGAQ T

Fonte: Elaboracao prdpria, 2024
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EIXO 1

No Eixo 1, vamos falar sobre os impactos da industria de petrdleo e gas e ques-

tdes-problema que surgem a partir deles. Por isso existe o licenciamento ambiental
federal que, por meio da educagéo ambiental critica na gestdo ambiental publica,
visa o controle social para mitigagéo dos impactos, em busca de justica socioam-
biental. Também teremos conteudo de comunicagéo, para auxiliar na organizagao

das ideias e no reconhecimento do impacto, por meio de um mapa mental.

Teremos o Encontro de Aprendizagem 1 com o tema:
Mochila nas costas e mapa na mao! Vamos comecar a
nossa expedicdo “Do petrodleo a sociedade”.

EIXO 2

No Eixo 2, abordaremos os impactos da cadeia produtiva de

petroleo e gas e politicas publicas de cunho socioespacial. Tere-
mos trés Encontros de Aprendizagem e vocé deve estar curioso
para saber quais seréo os temas.

Vai rolar o Encontro de Aprendizagem 2:
Desafios da trilha — as pedras dos impactos e
as pontes das politicas publicas

Este encontro de aprendizagem vai ajudar a entender como funciona o ciclo das
politicas publicas e por que € importante conhecer esse processo para mitigar
os impactos da industria de petréleo e gas. Também vamos conversar sobre as
leis que orientam o planejamento das cidades, como o Plano Diretor Municipal,
suas leis complementares e planos especificos. Além disso, vamos discutir como

encontrar informagdes confidveis e de qualidade para nos informar melhor.

APRESENTAGAO - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 13



Encontro de Aprendizagem 3:
Na trilha das financas: orcamento e politicas publicas

Este € o tema mais aguardado por quem participa do projeto. Para vocé que esta
chegando agora, vou contar o porqué: para garantir a execugéo de politicas pu-
blicas, & preciso ter orgamento publico. Assim como eu, o Edu e a Cida, vocé
também deve saber que os municipios de atuagéo do projeto recebem grandes
quantias de royalties e participacdes especiais. Sera que esses recursos financei-
ros estdo sendo aplicados em politicas publicas para toda a populagéo, ndo sé
desta, mas também das futuras geragdes?

Vamos conhecer o ciclo orgamentario e a transparéncia nos dados de prestacéo
de contas publicas. Esses elementos séo fundamentais para garantir o controle
social e promover a participagéo cidada na gestdo municipal.

Encontro de Aprendizagem 4:
Explorando o territdrio

Essa sera a hora de explorar o territério de seu municipio! Neste encontro de
aprendizagem, faremos uma visita técnica na qual os participantes do programa
observarao, in loco, os impactos e as aplicagdes das politicas publicas. O grupo
fara registros em fotos e videos, que serdo utilizados para analisar a realidade e,
posteriormente, para a possivel produgéo de materiais.

- EIXO 3

E, no Eixo 3, falaremos sobre participagao social e incidéncia politica, as for-
mas de intervencéo e controle social direcionadas ao planejamento, a exe-
cugéo e ao financiamento das politicas publicas, com foco nos espagos de

controle social. Serédo dois encontros. Vamos conhecer seus temas?

14 - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - APRESENTAGAO



Encontro de Aprendizagem 5:
Calibrando a bussola - estratégias de participagao
e controle social

Neste encontro vamos apresentar e conversar sobre diferentes ferramentas e
espagos de controle social. Vocé ja participou de alguma audiéncia publica? Ou
conhece algum conselho gestor em sua cidade, como o Conselho Municipal de
Saude ou de Educagéo? Sao por esses caminhos que vamos passar. Além dis-
so, vamos aprender algumas técnicas de escrita e oratdria que podem ser muito
Uteis nesses espacgos de participagéo. Ajuste a sua bussola, porque temos muitas

estratégias para explorar!

Encontro de Aprendizagem 6:
Fim da expedicao (ou sera o comeco?) - propostas para inci-
déncia politica

Este sera o momento final da nossa trilha do conhecimento! Agora € o momento
de trabalhar em propostas de incidéncia politica que ajudem a mitigar os impac-
tos da industria de petrdleo e gas. Vamos imaginar e propor politicas publicas,
aproveitando bem os recursos dos royalties e das participacdes especiais. Gos-
tou da ideia? Quem sabe este seja s 0 comego de uma transformagéo social que
tanto sonhamos, ndo é mesmo?

Vocé que vai trilhar este caminho conosco deve estar se perguntando: este € um Programa de Forma-
Géo e Desenvolvimento de Liderangas Comunitarias. Mas, de que tipo de lideranga estamos falando?

Vocé sabe o que significa ser uma lideranga?

APRESENTAGAO - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 15



UM BELO DIA PERCEBI QUE
DONA CIDA E PEPE ESTAVAM
EMPOLGADAS CONVERSANDO.

RESOLVI ME APROXIMAR E LOGO
PERGUNTEI:

VOU CONTAR PARA POSSO PARTICIPAR CLARO! ESTAVAMOS FALANDO SOBRE A ENTAO ED *

VOCE COMO EU FIQUEI DA CONVERSA? IMPORTANCIA DA LIDERANGA COMUNITARIA. RESPONDI BUE

SABENDO DISSO. . NAO SABIA, E
NOCESARIA NESSE MOMENTO,

QUE, SEGUNDO | [N it
pAuLo FRERE, | [P eesibeii
"A VERDADEIRA i Pt
LIDERANCADENE CRITICO SOBRE
El RGIR DO 4

AS COISAS, + N
COMENTOU:

ISSO AJUDA AS PESSOAS A
i SE CONSCIENTIZAREM E SE
A LIDERANGA NAO EMPODERAREM.
DEVE SER IMPOSTA DE
FORA, MAS SIM * i N
BROTAR DO CORAGAO E A MOBILIZAGAO, A
DA COMUNIDADE. MUDANGA QUE VEM DE
DENTRO E REFLETE NAS
4 AGOES DO CIDADAO.

E TEM MAIS! UMA
LIDERANCA DEVE
ARTICULAR INTERESSES
DIVERSOS E PROMOVER
AGCOES COLETIVAS. I1SSO
E FUNDAMENTAL PARA A
MELHORIA DA QUALIDADE
DE VIDA DA NOSSA
COMUNIDADE.

UM BOM LiDER E COMO
UM MAESTRO, UNINDO
DIFERENTES VOZES E
INSTRUMENTOS EM
UMA BELA SINFONIA.
ELE FAZ COM QUE
TODOS SE SINTAM
PARTE DO PROCESSO.

ENTAO, 0 QUE
PODEMOS FAZER
PARA FORTALECER
NOSSA COMUNIDADE?

+

...E, NESSE MOMENTO, EU
PERCEBI QUE A LIDERANGA
COMUNITARIA NAO ERA
APENAS SOBRE QUEM ESTA NO
TOPO, ERA SOBRE TODOS NOS. £V GLGIE] EARAMEUS

ERA UMA CONEXAO, UMA AMIGOS E PENSEI:
REDE DE APOIO, UM ESTAMOS PRONTOS PARA

ESPAGCO ONDE FAZER A DIFERENCA.

CADA VOZ AFINAL, A VERDADEIRA

IMPORTA. MUDANGA COMEGCA COM
CADA UM DE NOS.

E 1SS0 QUE VAMOS

FAZER AQUI NO

PRO-LIDERANGAS V:

JUNTOS, SOMOS LIDERES, CADA UM CONTRIBUINDO COM SUAS HABILIDADES E IDEIAS!

VAMOS PARTICIPAR DO PROGRAMA DE
FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE
LIDERANGAS DO PROJETO NEA-BC!

LA VOCE VAI CONHECER OUTRAS
PESSOAS INTERESSADAS EM
TRANSFORMAR A REALIDADE E PODERAO
DISCUTIR AS NECESSIDADES DA NOSSA
COMUNIDADE E CRIAR UM PLANO DE
AGAO. E ASSIM QUE A VERDADEIRA
LIDERANCA SE FORMA!

2 &
s 30v08

E QUANDO OLHE! PARA 0S
MEUS AMIGOS E VI A PAIXAO
EM SEUS OLHOS, FIQUEI
MOTIVADO A SER UMA
LIDERANGA NA MINHA
COMUNIDA|

E Ai? VAMOS EMBARCAR
NESSA JORNADA DE

APRENDIZADO E
PARTICIPAGAO ATIVA NA
L GESTAO AMBIENTAL ?

+
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Conhecendo o NEA-BC

O NEA-BC é o Nucleo de Educacéo Ambiental da Bacia de Campos, um projeto que comegou em 2009
como uma condicionante do licenciamento ambiental, ou seja, uma obrigacao estabelecida pelo Ibama
para que a Petrobras pudesse realizar seus empreendimentos na regido da Bacia de Campos.

i

¥
a—

Reunido de Trabalho com a Diretoria do NEA-BC Programa de Formacao de Gestores Sociais (Outubro de
(Dezembro de 2009) 2009)

O projeto é executado pela Associagéo Raizes, uma instituicdo sem fins lucrativos que se tornou refe-
réncia no campo da educagao. O NEA-BC tem como objetivo promover a participagao cidada na gestao
ambiental, capacitando as pessoas com conhecimentos e habilidades para influenciar decisdes que
impactam o meio ambiente e a sociedade como um todo.

Condicionantes do
Licenciamento Ambiental

Nada mais sdo do que condli¢ées e medidas de controle ambien-
tal que servirdo de limite para o funcionamento do empreendi-
mento ou atividade.

A Associacao Raizes ja teve outro nome! Sim, ela foi criada
com o nome de Associagdo Nucleo de Educagdo Ambiental
da Regido da Bacia de Campos (NEA-BC). A Associagéo e o
projeto tinham o mesmo nome até 2018.

Vocé ja entendeu o que é o NEA-BC e o seu objetivo, entdo vamos retornar ao assunto Pro-Liderancas!

A partir de agora, daremos inicio a um novo ciclo de capacitagéo para liderangas comunitarias em 17
municipios — 13 no Rio de Janeiro e 4 no Espirito Santo.

APRESENTAGAO - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 17



Figura 3
Municipios de abrangéncia do projeto no RJ e no ES

ESPIRITO SANTO

@ Piima © Marataizes

© Itapemirim @ Presidente Kennedy

RIO DE JANEIRO

© Sao Francisco @ Rio das Ostras

de ftabapoana @® Casimiro de Abreu
® Sao Jodo daBarra ® Cabo Frio
@ Campos dos

Goytacazes & Armacao dos Buzios
® Quissama ® Arraial do Cabo
© Carapebus ® Araruama
® Macaé ® Saquarema

Fonte: Elaboracao proépria, 2024

O Pro-Liderangas V vai contribuir para o fortalecimento dessas liderangas por meio da Educagao Popu-

lar e da Educagéo Ambiental Critica. Aprenderemos juntos a fazer a diferenga em nossas comunidades!

Figura 4
0 que é o Pro-Liderangas

ASSOCIAGCAO RAIZES

IBAMA PETROBRAS

LIDERANCAS
COMUNITARIAS

I PARTICIPACAO

SOCIAL

PROCESSOS
FORMATIVOS

CONTROLE

/ — SOCIAL

MUDANCA DA
REALIDADE

Fonte: Elaboracao prdpria, 2024
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EIXO 1

EDUCA(;AO AMBIENTAL C,RI'TICA =
GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

Sabemos que quem mais sente os impactos da
industria do petrdleo no dia a dia sdo as comuni-
dades locais. Estamos falando de mudangas que
afetam o ambiente, a economia e a salde desses
lugares. E olha, ndo da para ignorar isso! N&s, que
vivemos essas realidades, sabemos como essas
mudangas mexem com tudo ao nosso redor. Mas
a boa noticia é que também podemos ser parte da
solugao! Juntos, podemos transformar os impac-

tos em oportunidades para melhorar, buscar alter-

nativas e construir um futuro mais equilibrado para

Mochila nas todo mundo.
Co Sta S e m a p a Tive uma ideia muito legal!

Na Ma O! Ha muito tempo a Educagao Ambiental € pensada

e debatida no mundo. Vou contar para vocé como

Vamos com ecgar a se pensou a Educagao Ambiental a partir dos anos

NOSSsa eXped I(;éO 60 por meio de tirinhas. O que acha? Eu acho mui-
“Do petroleo a to interessante!
sociedade”!

EIXO 1- PROGRAMA DE FORMAGCAO E
DESENVOLVIMENTO DE LIDERANCAS V- 19



\ 1962 - O MEIO AMBIENTE E INFINITO? MOVIMENTOS AMBIENTAIS

g’é POR  MUITOS  SECULOS

PENSAVA-SE QUE SIM, MAIS

PRECISAMENTE ATE O INiCIO

DA ERA INDUSTRIAL, QUANDO

COMECAMOS A PERCEBER QUE O MEIO

NATURAL SOFRIA TODAS AS CONSEQUENCIAS

DAS  AGCOES VOLTADAS PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

A JORNALISTA RACHEL CARSON SAIBA MAIS!
FEZ UM DOS PRIMFIROS ALERTAS EM UMA PRIMAVERA NAO SE OUVIA MAIS O
MUNDIAIS (NA DECADA DE 60), CANTO DOS PASSAROS.
AIRAVES 2.0 SEY LIYRO QUER SABER MAIS SOBRE ESTA

PRIMAVERA SILENCIOSA. OBRA? ASSISTA AO DOCUMENTARIO
- PRIMAVERA SILENCIOSA.

APQS ESSES ACONTECIMENTOS, A
PAUTA AMBIENTAL GANHOU EVIDENCIA
EM TODO O CENARIO MUNDIAL.

DECADA DE 70

FOI NESSE MOVIMENTO QUE SURGIU A EDUCAGAO A FORCA DO MOVIMENTO
AMBIENTAL CONSERVADORA, PREOCUPADA COM A AMBIENTAL NO CENARIO
PROTECAO DO MEIO NA:TURAL EM VISTA DO INTERNACIONAL FUNCIONOU
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INDUSTRIAL. O COMO PROPULSOR PARA A
SEU INTUITO E O DE PROTEGER A BIODIVERSIDADE. CRIACAO E RENOVAGAO DAS

LEIS AMBIENTAIS.

AN As Jey,
AS Noé’s?f/;\se! Ao o Osgf
F\’OP\ “r & 637:45'9/

NO BRASIL, A POLITICA NACIONAL

DE MEIO AMBIENTE FOI CRIADA EM
1981 E ESTABELECEV O

LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO

EM 1986 FOI CRIADA A RESOLUCAO CONAMA N ° O1.
ESSA NORMATIVA ESTABELECE AS “REGRAS" DO
LICENCIAMENTO, DIZENDO QUAIS ESTUDOS AMBIENTAIS -
A EMPRESA TEM QUE CUMPRIR, OS IMPACTOS DE SUA 0 PROJETO NEA-BC ESTA DIRETAMENTE

ATUAGAO E FORMAS DE MINIMIZA-LOS. AQUI TEMOS LIGADO A INDUSTRIA DE PETROLEO E
ALGUNS EXEMPLOS DE EMPREENDIMENTOS QUE GAS, COMO CONDICIONANTE PARA
PRECISAM DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PRODUGAO DA EMPRESA PETROBRAS.

20 - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - EIXO 1




DECADA DE 90

COMO PENSAR NO MEIO AMBIENTE SEM CONSIDERAR A
SUA CULTURA, HISTORIA, ANCESTRALIDADE E REFLEXAO
DE COMO ESTAMOS AGORA E PARA ONDE QUEREMOS IR
COMO SOCIEDADE? +

QUANDO O PENSAMENTO

AMBIENTAL SURGIU, 0S ESSA DECADA FOI MUITO IMPORTANTE PARA A REFLEXAO SOBRE O TEMA E
*  ENTUSIASTAS DA EPOCA REGULAMENTACOES DE LEIS NO BRASIL.
PENSAVAM QUE PROTEGER 0S
RECURSOS NATURAIS ERA A SAIDA - TIVEMOS A CONFERENCIA ECO-92 OU RIO-92: PRIMEIRA CONFERENCIA DAS
PARA ACABAR COM TODA A NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, REALIZADA NO
DEGRADACAO AMBIENTAL RIO DE JANEIRO NO ANO DE 1992. ]
CAUSADA PELO EM 1994 FOI CRIADO O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL, O
DESENVO NN TR E%N::ém SE CRIOU A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL, LEI
Mie Boop AIDEINRC ERAA N° 9795, DE 1999, QUE INTEGRA AS DIMENSOES SOCIAIS, AMBIENTAIS E
CHAVE DO SUCESSO. ECONOMICAS EM UM MESMO PILAR, DANDO-NOS SUPORTE PARA O
; DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

AGORA QUE SABEMOS QUE A
EDUCAGAO AMBIENTAL NOS
PROPORCIONA  FORMAS  DE
REFLETIR SOBRE A REALIDADE,
COMO SERA QUE DEVEMOS
USA-LA?

BOM, INICIALMENTE EU GOSTARIA DE TE
APRESENTAR O EDUCADOR PAULO FREIRE.

EM SEUS ESTUDOS E PRATICAS
EDUCATIVAS, ELE NOS ENSINOU
QUE A EDUCAGAO E UM MEIO DE
TRANSFORMAGAO SOCIAL E QUE

A EDUCAGAO AMBIENTAL DEVE SER TRABALHADA EM v : E ATRAVES DO CONHECIMENTO
AMBIENTES FORMAIS (COMO NAS ESCOLAS) E NAO FORMAIS DA REALIDADE DOS SUJEITOS
{COMO NO PROJETO NEA-BC), ATRAVES DA REFLEXAO QUE CONSEGUIMOS REFLETIR E

SOBRE A REALIDADE GLOBAL E LOCAL. ELA NOS CONVIDA A AGIR PARA TRANSFORMA-LA.
PENSAR GLOBALMENTE E AGIR LOCAL E REGIONALMENTE.

. BASE PARA A
EDUCAGAO EDUCAGAO e LICENCIAMENTO FISCALIZADOS
DIALOGICA AMBIENTAL EBUCATIVOS AMBIENTAL DE PELO ORGAO

E PENSAMENTO CRITICA E EMPREENDIMENTOS AMBIENTAL

CRITICO TRANSFORMADORA

VOCE SABIA QUE,

PARA AS EMPRESAS PODEREM UTILIZAR PARA  CUMPRIR As  ETAPAS DO
0S RECURSOS NATURAIS, QUANDO HA LICENCIAMENTO, QUE E UM PROCESSO
IMPACTO AO MEIO AMBIENTE, ELAS TEM LICENCIAMENTO ADMINISTRATIVO, A EMPRESA TEM QUE
OBRIGACOES A CUMPRIR, E O AMBIENTAL ELABORAR UM ESTUDO E UM RELATORIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E UMA DE IMPACTOS AMBIENTAIS CHAMADO

IMPORTANTE FERRAMENTA QUE EIA-RIMA. ESSF RELATORIO DEVE CONTER
AUXILIA A SOCIEDADE A PARTICIPAR E TODOS 0OS POSSIVEIS IMPACTOS RELACIONADOS

ACOMPANHAR ESSE PROCESSO? AO EMPREENDIMENTO.
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Impactos ambientais e
socioecondomicos

Agora vamos falar sobre impactos ambientais! Vocé sabe o que isso significa?

Impacto ambiental

Segundo a legislagdo de licenciamento ambiental, o impacto ambiental ocorre quando
uma atividade promove qualquer tipo de alteragao nas propriedades fisicas, quimicas
e biologicas do meijo ambiente, afetando a saude e o bem-estar da populagéo, a quali-
dade dos recursos ambientais, a biota (a vida e os ecossistemas), atividades sociais e
econdémicas e as condi¢oes estéticas e sanitarias ambientais. (CONAMA,1986)

Ou seja, quando um empreendimento tem interesse em se instalar em determinada localidade, ele deve
apresentar, previamente, ao orgéo licenciador, um documento com os eventuais impactos, diretos e
indiretos, que podem ser causados. Agora vocé pode estar se perguntando: Como eles sabem quais
impactos serdo causados? Quais sdo os grupos afetados? Quem regulamenta este processo?

—— Vou te explicar!
A mesma legislagéo que indica o que € um impacto ambiental diz que os
empreendimentos licenciados devem elaborar um estudo de impactos
ambientais (EIA), e um posterior Relatdrio de Impactos Ambientais (RIMA).

— Nestes documentos constam os impactos e os grupos afetados pelo em-
preendimento. E o drgéo responsavel pela regulamentagao do licencia-
mento, no caso dos empreendimentos maritimos de exploragéo e produ-

Géao de petrdleo e gas, € o Ibama. Repare nesta linha do tempo que mostra
as etapas para o processo de licenciamento ambiental federal:
Figura 5
Etapas do licenciamento ambiental federal

LICENCIAMENTO PREVIO LP LICENCIAMENTO DE INSTALAGAO 1 LICENCIAMENTO DE OPERAGCAO LO

LICENGCA DE OPERACAO

PROPOSTA

ACOMPANHAMENTO DA LICENGA PREVIA ACOMPANHAMENTO LICENGCA INSTALA(;I-\O

md TRIAGEM PLANOS, PROJETOS E RELATORIOS PLANOS, PROJETOS E RELATORIOS

md ESCOPO PEDIDO DE LICENGA DE INSTALAQAO PEDIDO DE LICENGA DE OPERAC/‘\O

] ELABORAGAO EIA/RIMA ANALISE TECNICA

ANALISE TECNICA

L
°
'
'
'
1
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'

=Y ANALISE TECNICA

ACOMPANHAMENTO DA

DECISAO SOBRE LICENGA INSTALAGAO Xl DECISAO SOBRE LICENGA DE OPERAGAO

24 DECISAO SOBRE LICENGA CTSVIVN - -

AUDIENCIAS PUBLICAS T 1 MANIFESTAGAO DE OUTROS ORGAOS ENVOLVIDOS

Fonte: Ibama, adaptado de Fonseca et al (2016)
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O RIMA (Relatdrio de Impacto Ambiental) foi criado para ex-
plicar o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) de um jeito mais

simples e facil, para que todo mundo possa entender e parti-
cipar das audiéncias publicas. Isso mesmo! A participagdo da
comunidade € obrigatdria e essencial: sem ela, as empresas
néo conseguem a licenga prévia dada pelo orgdo ambiental,
porque sdo nas audiéncias publicas que a sociedade ajuda a
validar o documento. (CONAMA, 1986)

Mas o que é feito depois? Alguma coisa volta para a comunidade afetada? O projeto NEA-BC também
¢ fruto desse processo?

——-  Entao,

com o objetivo de mitigar o impacto socioecondmico, no caso dos em-
preendimentos da industria de petrdleo e gas, existe um documento
denominado Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10, que de-
— termina as diretrizes para a elaboracdo, execucéo e divulgacdo dos

programas de educag&o ambiental desenvolvidos regionalmente.

Na pratica, sim, o NEA-BC € um desses projetos e faz parte do Progra-
ma de Educagdo Ambiental da Regido da Bacia de Campos (PEA-BC),
portanto, fruto do licenciamento ambiental federal. Ele ajuda a fortale-
cer a organizagao das comunidades e a preparar as pessoas para agir
e influenciar nas decisdes sobre a gestéo socioambiental publica.

Falando em mitigacao de impactos, vocé sabe o que
isso significa?

Mitigar significa diminuir, aliviar.

Os projetos de mitigagdo agem sobre um ou mais impactos causa-

dos pelo empreendimento ou atividade aos quais estejam vincula-
dos, para reduzir ou aliviar seus efeitos negativos.
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Bom, vamos falar da nossa regiao?
A cadeia da industria do petréleo e gas trouxe para a regiéo da area de influéncia das Bacias de Campos
e de Santos uma série de transformacdes socioespaciais e econémicas, o que chamamos de impactos

socioecondmicos. Fazendo uma analise dos nossos municipios, conseguimos identificar essas modifi-

cacoes.
Figura 6
Impactos socioeconémicos da industria do petrdleo e gas
X Q
AUMENTO @ MUDANCA
POPULACIONAL H NA ECONOMIA
= LOCAL
OCUPAGCAO E
USO DO SOLO
1 QR+
EES% EDUCAGAO MIGRACAO
DENSIDADE
DEMOGRAFICA ROYALTIES
GERAGCAO DE PRESSAO SOBRE A MOVIMENTO
EMPREGO INFRAESTRUTURA PENDULAR

Fonte: Associacdo Raizes, 2023

Temos muita convicgdo de que vocé identificou pelo menos uma modificagdo em seu municipio ou na
sua regido, principalmente o recebimento de royalties. Por falar nisso, receber mais recursos a partir dos
royalties e das participacdes especiais pode ser algo bem positivo, né? Porque, quando isso acontece,
aumentam as receitas no orgamento publico, possibilitando que governo invista mais em politicas pu-
blicas que garantam direitos para a sua e as futuras geragdes. E se esses recursos forem bem geridos,
€ possivel investir, por exemplo, em saneamento basico, em mobilidade urbana, em saude e educacao.
Sera que o seu municipio faz essa boa gestao do dinheiro publico? Depois dos royalties, houve mais
investimentos em outras vocagdes econdmicas, como turismo, agricultura ou cultura, para gerar outras
fontes de renda?

Precisamos pensar na realidade: o petroleo é um recurso natural finito. O que
ficara para as futuras geracdes quando ele acabar?

Nosso didlogo sobre os desafios que a nossa regiéo enfrenta tera foco em dois impactos: a dependén-

cia econdmica e a pressao sobre a infraestrutura, que gera crescente demanda por bens e servigos
nos municipios e nas regides onde atuamos.
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Outro ponto importante de pensarmos sobre a dindmica dos municipios que tém alguma ligagdo com a
industria do petroleo e gas € o aumento da populagéo. Vocé percebe mais pessoas vindo morar em sua
cidade ou em cidades proximas para trabalhar em empresas que estéo ligadas, direta ou indiretamente,
a industria de petrdleo e gas? Ou pessoas que so vieram estudar na regido, fazer um curso de capaci-
tag&o para uma vaga de emprego nessa area? Provavelmente, sim! E qual o resultado desse aumento
populacional? A demanda por bens e servicos disparal

—=  Vejamos o caso de Macaé/RJ, que se reflete em outros municipios da
regido. Segundo o IBGE, desde a chegada da Petrobras, na década de
70, até o inicio dos anos de 2020, a cidade teve um crescimento popu-
lacional de cerca de 300%. Esse crescimento do nimero de habitantes

— acarretou uma série de complicagdes na infraestrutura do municipio,
como ampliacdo da mancha urbana para areas mais afastadas, neces-
sidade de mais transporte publico, saneamento para os bairros, segu-

rancga publica, maior oferta de servigos de saude e de educacao etc.
Se aumenta a populagdo, aumenta a necessidade de oferta de politi-
cas publicas e este tema sera trabalhado com mais profundidade no
proximo capitulo. Segure a curiosidade e a vontade por aprender mais,
porgue antes precisaremos entender sobre a Educagao Ambiental na
gestao publical

Educacao Ambiental na
Gestao Ambiental Publica

—= Muita gente pensa que Educagdo Ambiental se resume a cuidar dos
animais, reciclar os residuos, fazer plantio de arvores e limpeza de praia,
né? Isso, de fato, faz parte da Educagéo Ambiental, mas enquanto uma
de suas vertentes. Ficou confuso? Vou te explicar!

Existem diferentes vertentes do conceito de Educagdo Ambiental:

temos a vertente conservacionista, que possui as caracteristicas das
vertentes da Educacdo Ambiental Comportamental e Educagdo Am-
biental Conservadora. E tem também a Educagéo Ambiental Critica.

Vamos ver a diferenga entre elas:

Educacao Ambiental Conservacdora
pautada na conservagédo da biodiversidade e dos recursos naturais,

ecoturismo e reflorestamento. Thomas Tanner define como “o estu-

do da natureza’ (TANNER. 1978 apud LAYRARGUES. 2004; Carva-
Iho. 2004; ASSOCIACAO RAIZES. 2022)
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Educacao Ambiental Pragmatica ou
Comportamental

compreende que a mudanga de habitos e comportamentos hu-
manos individuais com relagdo ao consumo sustentavel. Propée a
tecnologia limpa, coleta seletiva, campanhas para reduggo do con-
sumo, tudo isso sem abordar os diversos cenarios sociais e econé-
micos nas diferentes esferas da sociedade. (ASSOCIACAO RAIZES.
2022; LAYRARGUES, 2002; LOUREIRO. 2004; CRESPO, 1998)

Educacao Ambiental Critica

é a vertente capaz de realizar um contraponto em relagéo as duas
anteriores. Ela aborda o ambiental, social e politico compreendendo
que os problemas ambientais séo reflexos do modelo de desenvolvi-
mento da sociedade e das relagées sociais, ampliando o debate am-
biental para questoes de desigualdade social, conflitos de interes-
ses e emancipagido dos atores sociais para um pensamento politico
e participagdo nas tomadas de decisdo. (ASSOCIACAO RAIZES.
2022; SANTANA; SANTOS, 2015, p. 662; LAYRARGUES E LIMA.
2014, p. 23; LOUREIRO. 2019)

Ja conseguiu identificar qual dessas vertentes trabalhamos no NEA-BC? Isso mesmo! A gente trabalha
com a Educagado Ambiental Critica, a partir da concepgao de que o ambiente reflete todas as relagdes
biolégicas, fisicas, naturais e sociais que nele estao contidos. Ha desigualdades nas relagdes socioeco-
noémicas, politicas e culturais e uma correlagéo de forgas para acesso a esse ambiente. E se estamos
falando de impactos da industria de petrdleo e gas, vocé ja deve estar pensando que as pessoas em
maior vulnerabilidade social e ambiental sentem mais esses impactos, ndo €? Vocé esta certo! E é a esse
ponto que queremos chegar, ao papel da EA Critica e a sua importancia para mitigagao dos impactos,
uma vez que essa vertente considera que “todo processo educativo € antes de tudo um processo de
intervencgao na realidade vivida em que o educador e o educando, em uma pratica dialégica, constroem
o conhecimento sobre elas, objetivando a sua a transformagao” (QUINTAS, 2002).

Em resumo, o NEA-BC segue o preceito da Educagdo Ambiental Critica, com processos de ensino-
-aprendizagem nos quais, com reflexao e agao, utiliza-se da praxis (teoria e pratica) para construir co-
nhecimento sobre a realidade e sobre formas de como intervir nela, partindo do contexto local e da
vivéncia dos envolvidos. Fomentando a participagéo social nos espagos de discusséo publica, o projeto
fornece meios para que os grupos sociais afetados pelos impactos da industria do petrdleo e gas parti-
cipem ativamente, de modo qualificado, da construgao de politicas publicas que possam mitigar esses
impactos e transformar a realidade. Falei bonito, né? O tema € um pouco complexo e leva a algumas
reflexdes.
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O que é processo educativo? Quem é o educador e quem é o
Como ele é realizado? educando?
Como transformar a O que a Educagcao Ambiental
realidade? tem a ver com gestao

ambiental publica?

Para facilitar, vamos por partes.

O projeto NEA-BC incentiva a participagao social nas decisdes publicas importantes, nos municipios da
sua area de atuagdo. Sua atuagéo estd em consonancia com as diretrizes do licenciamento ambiental
federal. Vejamos!

— Fiz uma pesquisa aqui no celular e vi que os documentos oficiais que
fornecem as diretrizes sobre os programas e projetos de Educagéo
Ambiental do licenciamento da industria de petroleo e gas séo a Nota
Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010 e a Instrucdo Normativa
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 02/2012.

- A Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010 propde
diretrizes para a elaboragao, execugéo e divulgagdo dos pro-
gramas de Educagéo Ambiental desenvolvidos regionalmente
por bacia de produgéo, vinculados ao processo de licencia-
mento conduzido pela CGPEG/IBAMA. Ela contém as defini-
¢bes dos programas, suas linhas de agéo e as diretrizes para
Sua implementagéo.

- A Instrucao Normativa CGPEG/DILIC/IBAMA n° 02/2012
define as diretrizes e os procedimentos para orientar e regular
a elaboragéo, implementagdo, monitoramento e avaliagéo de
programas e projetos de Educacdo Ambiental a serem apre-
sentados pelo empreendedor no dambito do licenciamento
ambiental federal conduzido pelo lbama.

De acordo com a legislagdo que mencionei acima, durante um pouco mais de dez anos, o projeto
NEA-BC atuou na Linha de Agao A, voltada a organizagéo comunitaria para o fortalecimento do controle
social na gestao ambiental publica. Desde 2020, o projeto passou a integrar a Linha de Agdo C, com
foco na democratizagdo dos Planos Diretores Municipais. Esta nova etapa busca mitigar os impactos da
industria petrolifera sobre o uso e ocupagéo do solo nas dreas onde atua. Para isso, a Associagéo Rai-
zes, executora do NEA-BC, conta com um Projeto Politico Pedagdégico (PPP). Este documento funda-
menta nossas praticas politicas e pedagodgicas e da a base para trabalharmos os processos educativos
com foco na formagé&o para o controle social.
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Figura7
Historico de atuacao do projeto NEA-BC por Linha de Agdo

ATUAGAO LINHA C
2020 - 2024

ATUAGCAO LINHA A
2009 - 2020

Apoio a democratizacao, a
discussao publica e a fiscalizagao
do cumprimento das diretrizes
de planos diretores municipais

Organizagcdo comunitaria para a
participacdo na gestdo ambiental, no
ambito do licenciamento ambiental

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO - PPP
ASSOCIAGAO RAIZES

Fonte: Elaborag&o propria, 2024

Ufa, quanta historia! Da para perceber que o projeto esta ha bastante tempo atuando na regigo. E, agora
que contei a historia e falei do PPP, vou te explicar o “jeito de fazer” Educacéo Ambiental Critica no

NEA-BC. Ficou curioso, néo é?

A Educacédo Ambiental Critica tem como base o método da Educacao Popular, criado por um educador
brasileiro, ja citado anteriormente e muito conhecido, Paulo Freire. Este método foi utilizado como a base
do nosso “jeito de fazer”. Sabe por qué? Observe um resumo do que € método da Educacao Popular:

Figura 8
Método da Educacao Popular

\ / \
INVESTIGAGAO TEMATIZAGAO PROBLEMATIZAGAO .

| ) ’
Investigacao do universo ‘ Selecao dos temas Busca da superacao da = =
vocabular e estudo dos geradores e palavras primeira visdo ingénua ‘&t
modos de vida nas geradoras por uma visao critica,
localidades \ / capaz de transformar o
contexto vivido

Fonte: Adaptado de Freire (1979) apud Associacdo Raizes, 2023
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Agora veja como sao desenvolvidos os processos educativos no NEA-BC:

Figura 9
Processos educativos do projeto NEA-BC

Q

DIAGNOSTICOS

PROCESSOS
EDUCATIVOS

FORMATIVOS INTERVENTIVOS

Fonte: Adaptado do PPP, Associacdo Raizes (2017)

Consegue identificar alguma semelhanga? Observe atentamente as duas Ultimas figuras e analise o
conteudo de cada circulo. Percebeu que os processos educativos do NEA-BC seguem as mesmas dire-
trizes do método da Educagdo Popular? Isso mesmo! Paulo Freire nos ensinou o método que utilizava na
alfabetizacao de jovens e adultos, e ele foi adaptado ao nosso Projeto Politico Pedagdgico (PPP) para

orientar as atividades do projeto NEA-BC.

Por isso, 0s processos educativos partem da realidade dos sujeitos e de suas identidades sociais, o que
nos possibilita fazer diagndsticos sobre as realidades locais e regionais (as vivéncias, os problemas e
potencialidades), para entéo selecionar temas e palavras geradoras, que séo o cerne para a problemati-
zagao, na busca da superagao da visao ingénua para uma visao critica da realidade, que seja capaz de

provocar a transformacao do ambiente vivido.

Depois dos diagnosticos, sao realizadas as formagdes sobre os temas identificados, elaboradas e de-

senvolvidas de maneira colaborativa, levando em conta todos os conhecimentos, tanto dos educandos

quanto dos educadores, pois assim as capacitagdes fazem sentido para as pessoas que ali estdo e as

qualificam para o exercicio de intervengao em espagos de participagado e de con- ‘ ’
| N

trole social, com foco na transformagéo das realidades. Isso significa que os sa-

beres séo construidos a partir das situagdes-problema trazidas pelos educandos,
utilizando o processo de agéo-reflexdo-acéo, com o objetivo de buscar solugdes

de forma coletiva.

Para entender melhor como é esse processo,
observe o exemplo do Projeto NEA-BC de
Quissama com a cartilha da incidéncia.
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Esse é o “jeito de fazer” do NEA-BC, nos 17 municipios de atuacao. E no Pré-Liderangas ndo
sera diferente!

Os encontros de aprendizagem do programa, assim como todas as ou-
tras atividades do projeto, séo realizados por meio da Metodologia da
Problematizagéo. Vou mostrar uma figura que nos ajudara a visualizar o

que estou falando.

Figura 10
Metodologia da Problematizagao

Teorizagao

Hipdteses

Pontos-chave dasolucao

Observacao
da realidade
(problema)

Aplicacao
arealidade

REALIDADE

Fonte: Adaptado do Arco de Marguerez apud Berbel (1995)

No caso do Pré-Liderangas, como aplicamos isso, na pratica?

Observacao da realidade e pontos-chave

Para destacar questdes-problema e pontos-chave: partimos da identidade social de cada municipio
para trabalharmos as questdes-problema relacionadas aos impactos da industria do petrdleo e gas na
localidade e regiéo — a dependéncia econdmica e a pressao sobre a infraestrutura (demandas por bens
€ servicos);

Teorizacao
A partir de temas e palavras geradoras, sdo trabalhados o licenciamento ambiental federal, a Educagéo
Ambiental Critica, o Programa de Educagédo Ambiental, o projeto NEA-BC, politicas publicas, controle e

participagéo social, orgamento publico etc.;

Hipdéteses de solucao

Quiais sdo as possiveis solugdes relacionadas a mitigagdo dos impactos e das questdes-problema;
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Aplicacao a realidade: elaboracao de propostas de intervencao
Visando a transformacao da realidade, elaboraremos propostas de intervencao nas politicas publicas
por meio do orgamento publico.

Gostou do caminho que vamos percorrer? Aposto que sim! E tem uma novidade incrivel que esse tra-
jeto nos reserva: vamos te contar! O percurso formativo “Do petrdleo a sociedade” nos preparara para
acompanhar e compreender uma importante mudanga na politica publica que o Ibama esté desenvol-
vendo para o licenciamento ambiental federal. Estamos falando do Plano Macrorregional de Gestéo de
Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéo e Escoamento de Petrdleo e Gas Natural
(Plano Macro).

Hum, vocé deve estar se perguntando o que significa isso, ndo €? Vamos explicar!

O drgéo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental federal de petrdleo e gas, o Ibama, esta
implementando um novo Plano para executar e integrar projetos voltados para a caracterizagéo, ava-
liagéo, publicizagao e mitigagdo dos impactos das atividades de produgao e escoamento de petrdleo.
Neste plano, estéa em processo de elaboragéo o Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento
Participativo de Politicas Publicas (Planeja+), com inicio previsto para 2026. Trata-se de um programa
de intervengé&o voltado para mitigar os impactos da dependéncia do orgamento publico em relagéo as
rendas petroliferas, bem como da sobrecarga de servigos e equipamentos publicos causada pela atra-
tividade da industria devido a geracao de trabalho e renda.

Veja s, agora vocé pode conectar as informagdes e ligar os fatos: estes sdo os impactos que iremos
trabalhar no Pré-Liderancas V, por meio dos processos formativos que acabamos de conhecer. Vamos
preparar as liderangas comunitarias para atuar quando o Plano Macro chegar! Entdo, vamos compreen-
der como ele estd estruturado? Sao quatro eixos: de caracterizagéo de impactos, de avaliagao, de co-

municagao e de intervengao.

O Plano Macro tem por objetivo promover a integragdo
operacional e administrativa de procedimentos de identi-
ficagéo, georreferenciamento, monitoramento, avaliagéo e
mitigagdo de impactos socioambientais na regido abran-

gida pelos limites geograficos das bacias de Santos, de
Campos e do Espirito Santo, e pelos limites terrestres do
conjunto de dreas de influéncia das atividades licenciadas
pelo Ibama nestas bacias.”

(Instrugdo Normativa IBAMA no 14, de 12.5.2023, art. 10)
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Figura
Representacao do Plano Macro
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Fonte: Adaptado Ibama, 2021

No eixo 1, o de caracterizagdo de impactos ambientais, seréo executados seis programas, a saber:
Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Trafego de Embarcagbes (PMCTE);

Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Transporte e da Destinag&o de Insumos

e Residuos (PMCIR);

Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Trafego de Aeronaves (PMCTA);

Programa Macrorregional de Caracterizagdo Socioespacial dos Trabalhadores (PMCST);
Programa Macrorregional de Caracterizagdo da Atividade Pesqueira (PMCAP); e

Programa Macrorregional de Caracterizagdo de Rendas Petroliferas (PMCRP).

No eixo 2, o de avaliagdo de impactos, havera um programa que tem por objetivo analisar os dados e
resultados fornecidos pelos programas do eixo 1, que darédo subsidios as agdes de comunicagéo e as
agoes formativas para intervengéo: o Programa Macrorregional de Avaliagdo de Impactos Sinérgicos
(PMAIS).

Ja no eixo 3, havera o Programa Macrorregional de Comunica¢éo Social (PMCS), a fim de dar publici-
dade as informagdes e dados fornecidos pelo PMAIS.

Por fim, o eixo 4, o de intervengao social. Nele, havera quatro programas, a saber:

Programa Macrorregional de Seguranga Territorial das Comunidades Pesqueiras;

Programa Macrorregional Observatdrio da Dinédmica da Inddstria Petrolifera;

Programa Macrorregional de Formagéo Continuada; e

Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento Participativo de Politicas Publicas (Planeja+)’.
'O Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento Participativo de Politicas Publicas, cujo nome fantasia € Planeja+, esté sob responsa-
bilidade de elaborag&o da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), por meio do Plano de Avaliagéo e Reviséo da Mitigagdo de Impactos
Socioambientais — PARMIS (Fase 2), condicionante de licenga ambiental dos empreendimentos da empresa Trident Energy. Participam de sua

elaboragéo os PEA NEA-BC, Rendas do Petrdleo, Territdrios do Petrdleo e o Programa de Educagéo Ambiental com Comunidades Costeiras
(PEAQC), além de representantes da empresa Petrobras e Trident e os analistas do drgéo ambiental, o lbama.
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Este Ultimo € o programa para o qual estamos nos preparando. O seu objetivo € ampliar o controle so-
cial para a destinagéo e diversificagdo do orgamento as politicas publicas e desenvolver instrumentos
necessarios a promogéo da qualidade de vida dos municipes, principalmente em relagéo aos grupos
sociais vulnerabilizados socioambientalmente, com foco na justica intergeracional. Sua atuagdo englo-
bara 26 municipios do Brasil que recebem royalties: 17 no Rio de Janeiro, 5 em S&o Paulo e 4 no Espirito
Santo. Serdo 7 regides pertencentes a 2 bacias, a de Campos e a de Santos. Vale pontuar: todos os 17
municipios em que o projeto NEA-BC atua fardo parte do programa.

Figura 12
Area de abrangéncia do Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento Participativo de Politicas Publicas
(Planeja+)
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Fonte: Adaptado de Ibama, 2021

Estrateégias de comunicacao

Nesta primeira etapa da nossa caminhada conversamos sobre diversas coisas! E muita informacéo, né?
Mas, temos uma aliada muito importante e € o Edu quem vai nos contar!

Eu ja tinha pensado nisso. Deixa comigo!

Nossa grande aliada € a comunicagéo! Aposto que vocé ja estava ima-
ginando! Existem ferramentas e técnicas de comunicagéo que auxiliam
na compreensao de conceitos e processos, na disseminagédo do co-
nhecimento e na atuagao cidada. Ao longo do material do Pro-Lideran-
gas V, vamos conhecer algumas delas.

Nesta etapa da trilha, para ajudar a organizar as nossas ideias, pode-

mos sistematizar as informagdes para termos uma visdo mais ampla e
clara. Uma ferramenta que facilita essa organizagéo € o Mapa Mental.
Vocé sabe o que €7
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Mapa mental

€ um tipo de diagrama que foi criado e sistematizado pelo psicologo

e escritor inglés Tony Buzan (1942-2019), com a inteng¢ao de facilitar
o entendimento e conexao entre diversos conceitos. E um modo de
representagéo feito por meio de graficos, linhas e esquemas, que
ajuda na explicagdo de alguns temas e conceitos mais complicados,
facilitando o entendimento. Ele pode ser feito usando papel e cane-
ta, mas pode ser produzido em formato digital, também com plata-
formas gratuitas e intuitivas.

Figura 13
Modelo de Mapa Mental
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Fonte: Elaboracao proépria, 2024

Ha muitas ferramentas digitais disponiveis, mas aqui vai nossa dica: nas atividades do NEA-BC utiliza-
mos o MIRO. Ele é uma lousa interativa digital que disponibiliza uma area de trabalho na qual podemos
inserir notas adesivas, desenhos, graficos, palavras e outros elementos para fazer um mapa mental e or-
ganizar os pensamentos. A plataforma permite que o trabalho seja compartilhado com outras pessoas,

facilitando a participagao e a construgéo coletiva.
\’r
- Preparamos um e-book que traz a importancia dos processos de comunica-

¢éo em cada passo da participagéo cidada, além das ferramentas de comuni-
cacgéo que vamos trabalhar durante os encontros do Pré-Liderancas V. Vamos
conhecer a forma de utilizagdo de cada uma delas.

Abra o QR Code e acesse o e-book “Conectando
trajetos: uso da comunicagao na trilha da incidéncia”
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Agora sim, ficou mais facil compreender, né? Entéo nédo saia dai, segure a sua mochila que vamos con-
tinuar nossa expedicédo! Na proxima etapa, vamos conhecer juntos os desafios da trilha: as pedras dos
impactos e as pontes das politicas publicas. Vamos nessa?

VVamos praticar!

Agora eu quero propor um desafio a vocé, que vamos praticar por todo nosso caminho. Pen-
se em um impacto da industria do petrdleo e gas no seu municipio. Pensou? Como vocé
percebe esse impacto? Como ele se da em seu municipio? No seu bairro? Na sua rua? Qual
o maior problema que esse impacto causa?
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EIXO 2

IMPACTOS DA CADEIA DO PETROLEO E GAS
E POLITICAS PUBLICAS DE CUNHO SOCIO-
ESPACIAL

Desafios

da trilha:

As pedras dos
impactos

e as pontes
das politicas
publicas
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Chegamos a segunda parada desta jornada, que
tem como objetivo nos levar a uma atuagédo qua-
litativa na gestédo democratica dos territorios. Ao
longo do caminho conhecemos a Associagéo Rai-
zes e o projeto NEA-BC e passeamos por temas
importantissimos como as leis ambientais, o licen-
ciamento ambiental federal, a Educagédo Ambiental
Critica, os impactos socioambientais e a sua miti-
gacao, além de conhecer a reorganizagéo da politi-
ca publica do licenciamento com aimplementacao

do Plano Macro. Ufa, quanta novidade!

Agora a meta é percorrer a trilha da gestao das po-
liticas publicas. Para isso precisaremos observar o
conjunto de fenbmenos e agdes que acontecem
ao nosso redor. Essa observagdo simplificara a
compreensdo de alguns conceitos e instrumentos
basicos que nos auxiliardo na participagéo de for-
ma efetiva das decisdes publicas, que sdo aque-
las que vao interferir diretamente no cotidiano da
populagéo, ou seja, no nosso dia a dia. Nesta trilha
contaremos com a ajuda da Pepé, que representa
a Politica Publica!



As politicas publicas no nosso dia a dia

—  No projeto NEA-BC e no Pré-Liderangas debatemos muito sobre as po-
liticas publicas. E ndo € que isso também aparece no nosso dia a dia?
Pensando em quem ainda n&o esta familiarizado com essas questoes,

vamos dialogar um pouco mais sobre o tema e refletir sobre a impor-

— tancia das politicas publicas na nossa vida e na atuagao como lideran-
¢as comunitdrias. Afinal de contas, o que s&o politicas publicas? Vocé

saberia me dizer? Vou dar uma dica:

Em sua cidade ha escolas, Ha seguranca publica?
universidades, hospitais ou pos-

tos de saude?
Chega agua em sua casa?

Tem pracgas no seu bairro?
Ha rede de esgoto?

O lixo é coletado? L
Ha limpeza nas ruas?

Essas perguntas ajudam a perceber como as politicas publicas estéo presentes no nosso dia a dia.
Ficou curioso? Vamos explicar melhor!

Politica publica

Diz respeito “as agées do governo, que se desdobram em planos,
programas, projetos e atividades voltados para a solugdo de ques-
tées publicas para o acesso aos direitos e a mudanga social” (MIS-
CALl e LOPES, 2022, p.39).

Ou seja, sdo agbes do poder publico (da prefeitura, do governo es-
tadual ou do governo federal) para que haja justica socioambiental e
as pessoas tenham seus direitos garantidos.

— Entdo quer dizer que educagéo, saude, mobilidade urbana, seguranga
e saneamento basico sdo exemplos de politicas publicas? E que exis-
tem planos, programas, projetos e atividades para planejar e executar
tudo isso? A resposta € sim! E ndo para por ai: essas agdes ndo acon-

— tecem de forma isolada. Elas estéo todas conectadas para atender as
necessidades individuais e coletivas da populacéo, sendo responsabi-
lidade do poder publico — seja municipal, estadual ou federal.
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Figura14
Exemplos de politicas publicas
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Fonte: Elaboragdo proépria, 2024

EIXO 2 - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 41




Para entendermos melhor esse tema, que tal uma brincadeira? Vamos
de “Quem nunca?”. Abaixo, vocé verd imagens de algumas situagdes
que vamos discutir logo em seguida.

Figura 15
Quem nunca se deparou com as seguintes imagens?
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‘ NOTICIA SOBRE RESIDUOS

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

Vamos combinar que, em algum momento, vocé ja viu ou viveu uma dessas situagdes, certo? Mas como
elas surgem? Por que acontecem? De quem & a responsabilidade? Quem s&o os mais impactados? E,

principalmente, como a populagdo pode ajudar a construir uma gestdo democratica das politicas publi-
cas em suas cidades?

—= A ideia aqui é abordar, de forma simples e direta, como as po-

liticas publicas se refletem nos nossos territérios. Vamos pe-
gar o exemplo da cidade de Carapebus, onde o transporte pu-
blico ndo atende a demanda. Esse problema ndo é exclusivo de
la. Muitas cidades brasileiras enfrentam situagbes parecidas.
Porém, enquanto alguns municipios adotam medidas para melhorar a
mobilidade urbana — pensando em diferentes modos de transporte
(motorizados e ndo motorizados), servigos e infraestrutura (como ruas,
calgadas, sinalizagao, acessibilidade, iluminagéo publica etc.) —, outros
nao priorizam essa politica. Isso acaba dificultando, ou até inviabilizan-

do, o deslocamento das pessoas e 0 acesso aos espagos na cidade.
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Ja na noticia do NEA-BC de Cabo Frio, aimagem traz a problematica do
acumulo de residuos em via publica, que é um fato bem recorrente no
nosso cotidiano e cada vez mais frequente em bairros mais distantes
dos centros das cidades, onde geralmente vive a parcela da populagéo
de menor poder aquisitivo. Mas, até mesmo nas areas mais centrais, a
questao dos residuos é um problema que envolve a politica publica de

saneamento basico, mas nado apenas ela. Para que uma cidade funcio-

ne bem é preciso que um conjunto de agdes direcionadas a populagéo
— que agora sabemos que sao as politicas publicas — esteja em pleno
funcionamento. Por isso, € indispensavel que os gestores publicos co-
nhecam a realidade da cidade e as demandas da populagéo. Sé assim
eles poderdo tomar decisdes mais acertadas para implementar politi-
cas que atendam as necessidades de todos.

O projeto NEA-BC, ao longo das suas fases, vem atuando de forma estratégica
para contribuir com a melhoria das politicas publicas e, assim como o nucleo
de Cabo Frio tem pressionado pela execucao do Plano Municipal de Gestao de
Residuos Sdlidos, outros municipios estdo se mobilizando para criar, revisar ou
implementar seus préprios planos.

A Ultima imagem do “Quem nunca?” traz uma placa informativa da Prefeitura Municipal de Araruama,
indicando o que o 6rgéo publico pretende realizar no local, quanto vai custar, quem € a empresa contra-
tada, em quanto tempo a obra ficara pronta e de onde saira o recurso que a financiara. Vocé ja prestou
atencdo em alguma destas placas em sua cidade? Elas dizem bastante, mas, além delas, ha outros tipos
de informacao sobre as nossas cidades que devemos prestar atencao. Além disso, & necessario parti-
cipar da gestéo publica desses recursos, a fim de garantir que as politicas publicas sejam efetivamente
implementadas, sem interrupgéo.

Neste contexto de participacao na gestao publica, compete aos grupos gesto-
res do projeto NEA-BC acompanharem bem de pertinho a execucao orcamen-
taria das 17 cidades de sua abrangéncia, com énfase no monitoramento dos
recursos oriundos dos royalties e participacdes especiais do petrdleo.

Mas, por que € importante monitorar esses recursos? Como vimos no capitulo anterior, o petrdleo é
um recurso natural finito e os royalties e participagdes especiais sdo compensagdes financeiras pagas

pelas empresas ao poder publico (Governo Federal, estados e municipios) pela sua exploragdo. Se os
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municipios passaram a receber elevados valores oriundos da exploragado de petroleo e gas, como estéo
investindo estes recursos? Quais politicas publicas estdo sendo custeadas com esse dinheiro? A sua

cidade melhorou, ou n&o?

A arrecadagao dos royalties e participagdes especiais séo definidas por legislagdes especificas, rela-
cionadas a um recurso nao renovavel, e por isso da origem a uma distribuigcdo financeira instavel. Ou
seja, se ha redugao da produgéo, baixa de prego do barril de petréleo ou alguma mudanga na lei, havera
interferéncia na disponibilidade deste recurso. Ja pensou que, se 0 municipio ndo tiver formas de se
autossustentar e depender dessas transferéncias, as politicas publicas planejadas com base nesse re-
curso podem ser interrompidas? Por isso, € tdo importante que a sociedade civil atue no controle social
dos orgamentos publicos, para evitar que os municipios se “acomodem” diante dos altos volumes de
royalties e participagdes especiais recebidos. E fundamental garantir que o orgamento proveniente do

petréleo, um recurso finito, seja usado para fortalecer a economia local.

E como fazemos isso no NEA-BC? Os grupos atuam de forma a diagnosticar

a situacao-problema, formar seus membros e a populacao para atuacao nas
politicas publicas, a fim de intervir de forma coletiva e articulada para melhoria
das politicas publicas, a partir da gestao dos recursos publicos municipais.

Como alerta temos a experiéncia dos municipios da Bacia de Campos, que durante muitos anos foram
grandes recebedores deste recurso e que se veem em uma situagaéo complicada com a queda dessas
arrecadagdes. Neste contexto, os grupos atuam para minimizar os efeitos da dependéncia ja instalada.
No caso de Araruama, Arraial do Cabo e Saquarema, por estarem localizados na Bacia de Santos, e esta
ser considerada por muitos a “nova grande fonte brasileira de exploracéo desses recursos naturais”, o
olhar dos grupos € contribuir para que as cidades se desenvolvam paralelamente ao recebimento des-
Ses recursos, com vistas a promogéo da economia local e da sua autossuficiéncia financeira, de modo

a garantir o acesso as politicas publicas pela populagéo atual e futura.

A mitigagédo de impactos socioambientais, principalmente os atrelados a gestao publica das rendas pe-
troliferas, € uma preocupacao do Ibama, que licencia estas operagdes. Dai vem o esforco de construir
o Plano Macro e forma-lo a partir de eixos centrais de atuagéo, relacionando-o a teméatica do controle
social das rendas petroliferas, foco de atuacao do Eixo IV, de interveng&o. Nesse eixo, esta sendo ela-
borado o Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento Participativo de Politicas Publicas (Pla-
neja+), previsto para 2026. E o nosso Pré-Liderangas V tem como uma de suas finalidades, preparar as
liderangas comunitérias no processo de transigéo para atuagao nesse programa.
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Agora,

retomando a parte conceitual das politicas publicas, precisamos com-
preender como elas se materializam, desde o campo da ideia até o da
execugao. Confira na Figura 16 um esquema para ilustrar como se da a
implementacéo de uma politica publica.

Figura 16
A implementacao de uma politica publica

POLITICA
Consiste numa regra PLANO
estabelecida por uma
autoridade governamental
com o objetivo de E 0 documento mais
influenciar, alterar ou abrangente e geral que
regular comportamentos, contém estudos, analises
sejgam individuais ou situacionais ou PROJETO
coletivos, usando sancoes diagnésticos para
positivas (incentivos) ou identificar os principais
negativas (penalidades). desafios, programas e Sult: em Trata-se de um
projetos necessarios, além ¢ instrumento de execucao
Compreende o conjunto dos objetivos, estratégias ! de uma agéo especifica
de decisdes e acoes e metas de um governo, dentro de um programa

relacionadas a ministério, secretaria ou I C de politica publica.
distribuicao obrigatoéria unidade. Um plano pode :

de recursos e valores na englobar um ou mais

sociedade. programas.

Fonte: Elaboragao propria, 2024, adaptado de Miscali e Lopes (2022)

—=  Ficou curioso para ver esse exemplo na pratica? Entdo, vou mostrar
como funciona a Politica Publica de Educagdo Ambiental aplicada ao
Licenciamento de Petréleo e Gas.

POLITICAS Nacionais de Meio Ambiente e
de Educacao Ambiental

PLANO Macrorregional de Gestao de
Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgaoe
Escoamento de Petrdleo e Gas Natural (Plano Macro)
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PROGRAMAS

Eixo 1

- Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Trafego de Embarcagoes
(PMCTE);

- Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Transporte e da Destinagdo de
Insumos e Residuos (PMCIR);

- Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Trafego de Aeronaves (PMCTA);

- Programa Macrorregional de Caracterizagdo Socioespacial dos Trabalhadores
(PMCST);

- Programa Macrorregional de Caracterizagéo da Atividade Pesqueira (PMCAP); e
- Programa Macrorregional de Caracterizagdo de Rendas Petroliferas (PMCRP)

Eixo 2
- Programa Macrorregional de Avaliagéo de Impactos Sinérgicos (PMAIS)

Eixo 3

- Programa Macrorregional de Comunicagéo Social (PMCS)

Eixo 4

- Programa Macrorregional de Segurancga Territorial das Comunidades Pesqueiras;
- Programa Macrorregional Observatério da Dinamica da Industria Petrolifera;

- Programa Macrorregional de Formagéo Continuada; e

- Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento Participativo de Politi-
cas Publicas (Planejat)

Cada um dos programas sera composto por projetos. No caso do Programa Macrorregional de Apoio
ao Planejamento Participativo de Politicas Publicas (Planeja+), para o qual estamos nos preparando no
Pro-Liderangas, teremos os seguintes projetos:

PROJETOS

- Projeto de Educacao Ambiental (PEA);
- Projeto de Comunicacéo Social (PCS);
- Projeto de Gestao e Pesquisa (PGP); e
- Projeto de Acdo na Gestao Publica (PAG).
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Existem diferentes tipos de politicas publicas:

- Constitutivas: que determinam as condi¢ées para as demais serem imple-
mentadas. Exemplo: a Constituicao Federal;

- Distributivas: com objetivo de ofertar equipamentos e servigos publicos aos
setores, como saude, educagdo, saneamento bdsico e mobilidade urbana.
Exemplo: a construgéo de hospitais e oferta de medicamentos;

- Redistributivas: objetivam reduzir as desigualdades sociais, como o sistema
tributario progressivo, em que se cobram maior valor tributario para quem tem
maior renda. Exemplo: Bolsa-Familia e a reforma agraria;

- Regulatdrias: estabelecem regulagdes e ndo bens e servigos, como por exem-
plo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢édo Nacional e o Codigo Florestal.
Para todos os tipos de politicas publicas a participagdo social é importante!
Contudo, para determinados tipos de politicas publicas, em que ha mais ten-
sées e conflitos de interesse, como nas redistributivas, ampliar a participagdo
de grupos sociais, principalmente os menos favorecidos, € fundamental para
tomada de decisées.

As politicas publicas sao criadas pelo Poder Legislativo e/ou Executivo e colocadas em pratica por meio
de programas e projetos de governo, que sao planejados ou revisados anualmente nas pegas orgamen-
tarias. Essas pegas séo leis elaboradas pelo Executivo e aprovadas pelo Legislativo, tanto nas cidades,
quanto nos estados e no pais.

Na proxima parada do conhecimento vocé podera acessar, de forma mais
completa, o contelddo sobre orgamento publico.

A populagédo tem um papel essencial na criagdo e implementacgao das politicas publicas, ao identificar
demandas e encaminha-las ao poder publico. Mas nado € sé a sociedade que tem responsabilidades; o
Estado também é responsavel por colocar essas politicas em pratica. Para entender o papel do Estado,
precisamos primeiro compreender como ele é organizado.

O Brasil € uma Republica Federativa. Isso significa que a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal formam os chamados entes da Federacdo. Parece complicado? Na verdade, essa expressao
explica a organizagéo politico-administrativa do pais, que € dividida em trés esferas de governo.

Figura 17
Organizacao politico-administrativa no Brasil

DISTRITO FEDERAL
INTERESSE LOCAL E REGIONAL #

UNIAO
INTERESSE NACIONAL

ENTES
FEDERATIVOS

MUNICIiPIOS
INTERESSE LOCAL

ESTADO

INTERESSE REGIONAL .:I‘Q

<

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024
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A partir do esquema da Figura 17 comegamos a entender algo muito importante: Mas o que isso tem a
ver com politicas publicas? E importante entender quem elabora, para saber de quem iremos cobrar e
fiscalizar.

Como vimos, as politicas publicas podem ser implementadas pelos trés diferentes entes da federacgao.
A Unido tem competéncia para legislar e executar politicas publicas em dreas de interesse nacional, tais
como: seguranga nacional e defesa, politica monetaria e diretrizes gerais de saude, educagao, meio
ambiente e educagéo ambiental. Ja o estado é responsavel pela implementagéo das politicas publi-
cas estaduais, ou seja, de interesse regional, tais como: organizagao e manutengao de suas policias
(Policia Militar e Policia Civil) e corpos de bombeiros. O municipio € responsével pela implementagéo
das politicas publicas municipais, mais diretamente ligadas ao cotidiano dos cidaddos. Sua atuagéo é
especialmente relevante nas areas de servigos publicos locais, como saneamento basico, mobilidade

urbana, urbanismo e planejamento urbano.

Entdo, vamos recapitular: se, por exemplo, o transporte pu-
blico ndo atende a demanda da populagdo, devemos co-
brar do municipio, j& que o poder publico municipal é o
responsavel pela politica de mobilidade urbana. Quando essa respon-
sabilidade n&o € cumprida, cabe a nds exigir que ela seja realizada.
Agora que entendemos as competéncias dos entes federativos, € im-

portante saber a qual érgéo publico devemos nos dirigir. No Brasil, a
Constituigéo Federal de 1988 organiza o poder publico em trés pode-
res independentes e harmdnicos: o Legislativo, o Executivo e o Judicia-
rio. O Legislativo € responsavel por elaborar as leis, o Executivo por ad-
ministra-las e coloca-las em pratica, e o Judiciario por julgar e garantir
a aplicagao dessas leis.

As politicas publicas sao elaboradas pelo Poder Executivo e pelo Poder Legisla-
tivo e transformadas em leis e decretos, que sao aprovadas pelo Legislativo. O
Executivo é responsavel por transforma-las em realidade, ou seja, executa-las.

O Poder Legislativo tem o dever de fiscalizar as acdes que o Executivo esta fa-
zendo. Quando ocorrem violagdes de direitos, o Judicidrio e acionado para fazer
cumprir o direito dos cidadaos.
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Figura18
Competéncias dos entes federativos no Brasil

\))
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00 o v LEGISLATIVO
% z PODER Aprova as leis e
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[
Q

JUDICIARIO
Atua quando ha

violagdes de direitos

Fonte: Elaboragao proépria, 2024

Agora que ja sabemos quem elabora, aprova e fiscaliza as politicas publicas e quem atua quando ha

violagdo de direitos, vamos conversar sobre a nossa atuagdo no projeto NEA-BC?

A atuacao do projeto NEA-BC nas
politicas publicas

Quando estamos atuando na mitigagdo de impactos da industria de petroleo e gas por meio das propo-
sicdes de novas politicas publicas ou na alteracéo (melhoria) das existentes, € importante pensar nos

instrumentos de andlise. A Pepé explica:

No Pré-Liderangas, consideramos o método de analise em politicas pu-
blicas proposto por um autor chamado Jo&o Paulo Sotero (2008), no
qual ele aponta trés instrumentos fundamentais para nossa atuagéo: o
arcabougo legal, a base filosdfica e o financiamento.

Figura19
Instrumentos das politicas publicas

3 RRCABQ, - . -
E@. (20 Constituido de leis e/ou normas especificas ou
genéricas que subsidiam e normatizam a agao,
apresentando inclusive as competéncias e as
funcoes institucionais.

POLITICAS

Toda e qualquer acao estatal )
PUBLICAS

deve, necessariamente, contar f

com recursos financeiros.

Q\“ANC|AMENT0

Orientadora dos principios, das
diretrizes, dos objetivos, dos métodos
e dos resultados a serem viabilizados.

Fonte: Adaptado de Sotero (2008, p. 100) apud Miscali (2021)
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Sabemos que o NEA-BC é um projeto de educagao ambiental condicionante do licenciamento ambien-
tal federal da industria de petréleo e gas. Como vimos na etapa anterior, no projeto trabalhamos com
os processos educativos (diagnodsticos, formativos e interventivos) para fomentar a participagéo e o
controle social na gestéo publica, a fim de mitigar os impactos ocasionados pela industria petrolifera.

Na pratica, o que se pretende com as agdes educativas € capacitar a populagéo — especialmente li-
derangas comunitarias e grupos da sociedade civil — para participar de espagos colegiados, como
Conselhos de Meio Ambiente, Sauide, Educagéo e Saneamento Basico, além de féruns, conferéncias e
audiéncias publicas. Esses séo lugares onde é possivel propor melhorias nas politicas publicas ou até

mesmo sugerir a criagao de novas politicas, caso elas ainda ndo existam.
Vamos relembrar o exemplo do problema na mobilidade urbana em Carapebus?

Figura 20
Exemplo de atuacao do projeto NEA-BC para intervencao em politicas publicas

PROJETO NEA-BC
PROCESSOS EDUCATIVOS

Diagndstico
(insuficiéncia do transporte publico)

DIAGNOSTICOS
FORMATIVOS INTERVENTIVOS
Oficinas, rodas de conversa, Elaboracao de proposta para
grupos de estudo sobre o melhoria da PP de mobilidade
tema da mobilidade urbana apresentada na audiéncia

publica do orcamento

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

Pela figura, podemos compreender que se ha o diagndstico de falta transporte publico, nossa atuagéo
vai ser direcionada para a politica publica de mobilidade urbana. Assim, sdo realizadas varias atividades
que trabalham desde as questdes-problema que existem no municipio ou regido, passando por forma-
Gao sobre o tema até a elaboracgao de propostas de politicas publicas e as estratégias para serem apre-
sentadas nos espacgos de participacao e controle social. Isso nds vamos entender melhor no préximo

eixo do material didatico.

Mas fica a pergunta: o que a politica publica de mobilidade urbana, assim como
as de saneamento, saude, educacao e tantas outras, tém a ver com o impacto
da indUstria do petroleo e gas?
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Vamos pensar juntos! Veja este exemplo: com a chegada da industria de petrdleo e gas em Macaé
(onde esta localizada a base da Petrobras e diversas outras empresas do setor), muitas pessoas se mu-
daram para a regiao, seja para a propria cidade de Macaé ou para cidades proximas como Rio das Os-
tras e Carapebus, em busca de trabalho, estudo ou oportunidades. Esse movimento gerou um aumento
populacional nessas cidades.

E o que acontece quando hé mais gente morando em um lugar? Aumenta a demanda por transporte,
escolas, hospitais, saneamento basico, seguranga publica, e por ai vai. Se esse crescimento populacio-
nal foi causado pela industria de petrdleo e gas e trouxe a necessidade de ampliar a infraestrutura e os
servigos para atender a populagéo, podemos dizer que isso € um impacto direto da atividade petroli-
fera. A partir deste diagndstico, os préximos passos envolvem formagéo sobre o tema e elaboragéo de
propostas para melhorias das politicas publicas que estéo diretamente ligadas ao impacto.

Veja aqui o Atlas do Diagndstico dos impactos da

industria do petroleo e gas na regido da Bacia de
Campos.

Para propor melhorias em politicas publicas, seja para a mobilidade urbana, para o saneamento, para
a saude, educagao ou qualquer outra, precisamos analisar alguns pontos e fazer algumas perguntas

importantes. Diz ai, Pepé, quais perguntas ndo podemos deixar de fazer?

A legislacdo e as normas que a regulamen-
tam: qual € a politica e quais os planos, pro-
gramas e projetos que dela fazem parte?

Quais sdo os seus principios, diretrizes e
meétodos? O que estd previsto? Onde a politi-
ca pretende chegar? A quais publicos se des-
tina? De que forma ela pretende alcancar os

resultados?

Tem orcamento para a sua execucao? Para isso € preciso haver recursos

que devem ser previstos no orcamento publico: quais programas e acdes

estao previstos? Quanto esta previsto para cada agao? Para quais publi-
cos? Para quantas pessoas? Foi executada conforme o planejado?
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Muita informagao, né? Mas € importante a gente conhecer os objetivos de cada politica publica a ser
executada ou em execugdo. Assim, conseguiremos acompanhar o seu processo de diagndstico, propo-
sigéo, execucao e avaliagéo, elementos que compdem o ciclo das politicas publicas. Vamos ver como
isso acontece?

Aqui encontramos o caminho para a elaboragéo de politicas publicas conhecido como “ciclo das politi-
cas publicas”. Ele nos permite compreender e interpretar as etapas de formulagdo e implementacao de
uma politica publica. Sao elas:

- 12 etapa: identificagcao do problema;

- 22 etapa: formulagéo de propostas;

- 32 etapa: aplicagéo;

- 42 etapa: avaliacéo. (Rua e Romanini, 2013)

Para explicar melhor, podemos apresentar o esquema abaixo:

Figura 21
Ciclo de Paliticas Publicas

IDENTIFICAGAO . FC : APLICAGAO

DO PROBLEMA C » /i, DAS POLITICAS AVALIACAO
Fase de diagndstico, onde t i E 0 momento de tirar as Depois de um tempo, F
os problemas vivenciados - } I ideias do papel, sera importante avaliar O
sao identificados e ‘i colocando o que foi se, e de que forma aquela

detalhados \ ] 7 A planejado em pratica politica publica atingiu o
\ A que pretendia

. Execucao da politica
« Monitoramento
« Transparéncia

a (blica
« Inclusao na agenda pu
. Elaboragao de propostas
. Planejamento da execucgao

Fonte: Elaboracdo propria, 2024, adaptado de Rua e Romanini (2013)

E como nds, populagao, podemos participar ativamente em cada um
dos ciclos das politicas publicas?
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ldentificacao do problema

Para identificar os problemas, € preciso comegar com um diagndstico. Isso significa entender a reali-
dade que precisa da politica publica. Para isso, analisamos dados sobre a populagéo e o espago que
serdo atendidos. Assim, conseguimos descobrir os principais problemas e as potencialidades, o que

nos permite definir as prioridades e diretrizes.

Para ajudar a identificar esses problemas, podemos participar de consultas publicas organizadas pelo
poder publico, como audiéncias publicas, ou dialogar diretamente com ele. Isso pode incluir reunides
com representantes de secretarias ou comissdes de vereadores para apresentar as questdes que a

populacao percebe como problemas urgentes.

Por exemplo, se o municipio enfrenta a falta de saneamento basico, podemos participar de consultas
ou audiéncias publicas voltadas a elaborag&o ou atualizagéo do Plano Municipal de Saneamento. Outra
opGao € marcar uma reuniao com a secretaria responsavel por essa politica para discutir os problemas
que enfrentamos no dia a dia. Com essas agdes, contribuimos para a construgéo do diagndstico e se-

guimos para a proxima etapa: o planejamento!

Formulacao de propostas

Depois de diagnosticar os problemas € preciso planejar as solugdes. Por isso, participar da etapa ante-
rior € fundamental, pois vai refletir os reais problemas vivenciados pela populacéo e que precisam ser
considerados na elaboracao ou adequacao das politicas publicas.

A sociedade civil organizada pode fazer propostas para as diretrizes das legislagdes que véo regulamen-
tar as politicas publicas. Pode também fazer propostas para o orgamento publico, visando garantir que
se tenha recurso financeiro para a execugéo; pode participar de espagos colegiados como conselhos
gestores, como por exemplo, o Conselho de Meio Ambiente, o Conselho da Cidade e outros; pode
participar de comités, como os Comités de Bacia Hidrografica; também pode participar de audiéncias
ou de conferéncias de politicas publicas, como a Conferéncia do Meio Ambiente, a Conferéncia das
Cidades etc.
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Aplicacao das politicas

Essa é a fase em que as politicas publicas serdo executadas. Fique atento, pois € o momento em que as
politicas elaboradas e aprovadas serdo implementadas, ou seja, colocadas em pratica. E a sociedade
civil precisa monitorar!!! O Poder Legislativo vai fiscalizar a execugao das politicas publicas, mas nds da

sociedade também devemos fazer isso. Sabe como? Veja algumas questdes a se questionar:

- A base normativa da politica publica estd de acordo com o diaghdstico?

- Os objetivos e diretrizes estao de acordo com o que a populagcao precisa?

- Vai atender a todos ou somente a um grupo priorizado?

- A base legal — ou seja, a legislagao que regulamenta a politica publica — esta
alinhada com os planos, projetos e acdes previstos para sua execucao?

- Ha recursos disponiveis para sua execucgao? Afinal, sem dinheiro, ndao tem
como financiar uma politica publica, ndo € mesmo?

Avaliacao

E nesta etapa que olhamos para a realizacéo da politica publica. Ela estd acontecendo de fato? Suas
diretrizes, objetivos, normas e financiamento estdo em funcionamento? Os problemas identificados no
diagndstico estéo sendo resolvidos? A qualidade de vida da populagéo melhorou?

Se a avaliagdo for negativa, precisamos pontuar, participar e solicitar que seja de fato realizada. Como
fazer isso? Veja alguns exemplos:

- A partir de audiéncias e consultas publicas de avaliacao da politica publica;

- Envio de oficios e cartas abertas;

- Realizacdo de eventos para debate com a populacao e elaboracao de propos-
ta de melhorias para a politica publica;

- Reunides com o poder publico; e

- Divulgacao de informacdes sobre a politica publica.
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Estrategia de comunicacao

Seguimos nosso caminho conversando sobre Politicas Publicas e a Pepé vai nos contar como a comu-

nicacao pode nos auxiliar nesta etapa. Conta ai, Pepé!

Ah, mas eu quero muito falar sobre isso mesmo!

Para propor alteragéo em politicas publicas € importante buscar in-
formacgdes verdadeiras e dados de fontes confidveis. Se nao ficarmos
atentos, podemos cair em boatos e até acabar repassando noticias fal-
sas, as famosas e terriveis “fake news”.

Isso mesmo, Pepé! A informacgao qualificada € uma ferramenta que fornece subsidios importantes para
a formulacdo de propostas coerentes com a realidade das cidades. Buscar uma fonte segura garante
um dado ou informagao que demonstra a realidade, traz credibilidade as agdes que estéo sendo execu-
tadas e evita transtornos e até processos. Mas como saber se uma fonte é confiavel? A informagéo tem
uma classificagdo. Veja a seguir:

A primeira é chamada de fonte primaria: periddicos cientificos, teses, normas técnicas, leis, entrevistas e
relatdrios, por exemplo. As fontes secundarias contém analises, interpretagdes, resumos e sinteses das
fontes primarias, a exemplo de banco de dados, livros, manuais e biografias. Por ultimo, temos as fontes
de informagdes terciarias que facilitam o acesso: diretdrios, portais e catalogos séo alguns exemplos.

Lembre-se: se ndo buscarmos fontes confiaveis e reconhecidas, corremos o risco de levantar deman-

das erradas, tomar decisées equivocadas e espalhar informagoes que nao sdo verdadeiras.

Diga nao as noticias falsas e fontes que ndo séo
confidveis! Na duvida, ndo compartilhe!

A Associagédo Raizes desenvolveu o Explora, plataforma que oferece
painéis com indicadores levantados pelo projeto NEA-BC, além de da-

dos e andlises das politicas publicas monitoradas pelos Grupos Gesto-
res Locais (GGLs) dos municipios em que o projeto atua.

A plataforma compila dados de fontes seguras e cruza com os dados
levantados pela equipe técnica do projeto por meio de pesquisas
quantitativas e qualitativas. A plataforma pode ser acessada pelo site

www.associacaoraizes.org.br.
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Figura 22
Explora

bem-vindo(a)
a plataforma de
andlise de dacdlos da
Associagao Raizes

ACESSE OS PAINEIS DO EXPLORA (7)

Fonte: Associagao Raizes, 2024

Vocé ja recebeu dicas importantes aqui para nao cair nas armadilhas das noticias falsas, entdo, para
ajudar vocé a pesquisar em fontes seguras, preparamos uma arvore de links, com alguns sites que sé&o
utilizados pelo NEA-BC para desenvolver varias atividades. Vocé pode fazer seu proprio arquivo com
fontes que oferecem informagdes sobre o seu municipio e analisar sempre que necessario.

Através desse QR-CODE vocé tem acesso ao e-book “Conectando
trajetos: uso da comunicacao na trilha da incidéncia”, que traz a impor-
tancia dos processos de comunicagao em cada passo da participacéo
cidada, além de uma lista com algumas fontes de dados confiaveis
para que voceé pesquise e analise as informagdes relativas a sua regiao.

Agora que conhecemos o que € uma politica publica, quem é responsavel por sua elaboragéo, execu-
cao e fiscalizagédo, que sabemos a importancia da participagao e do controle social em todas as etapas
de seu ciclo, vamos nos debrucar sobre o orgamento publico, fundamental para que tudo saia do papel
e a politica publica seja de fato implementada. Vamos juntos?
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E Ixo : ! e |IMPACTOS DA CADEIA DO PETROLEO E GAS E
POLITICAS PUBLICAS DE CUNHO SOCIOESPACIAL

Orcamento
publico:

uma forma de
viabilizar as
politicas publicas

Neste ponto da nossa trilha, ja identificamos os

impactos da industria de petrdleo e gas, além da
importancia de debater e criar formas de enfren-

o ta-los por meio da participagdo na gestéo publica.
Na trilha das

Por isso, na sequéncia abordamos as politicas pu-

'Fl N a N g a S . blicas: suas caracteristicas, tipos, aspectos legais
(@) rg ame nto e diretrizes. Agora, conheceremos o orgamento

publico para qualificar a participacao e a incidén-

e po I It 1ICasS cia politica. Afinal, se as politicas publicas, que se
p u b I i Cas configuram em direitos, ndo estiverem expressas

no orgamento, ndo passarao de legislacdo aprova-
da, ao invés de executada.

Mas o que é
orcamento
publico?

Na sua casa, vocé e as pessoas com guem mora
tém alguma renda? Pode ser de um trabalho for-
mal ou informal, de uma penséo, aposentadoria,
aluguel, poupanga ou até algum investimento. No
Estado funciona de forma parecida: o orgamento
publico vem do dinheiro arrecadado - as receitas
- e do dinheiro gasto - as despesas.
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Figura 23
Orgamento Publico

ORCAMENTO PUBLICO

Programa de obras, servicos e encargos publicos, expresso em
termos de dinheiro, com previsao de receita e fixacao de despesa.

B S

Fonte: Elaboracdo prdpria, 2024

Qual € a base legal do orcamento?

Vocé conhece a legislagéo que rege o orgamento publico no Brasil? Para compreender o orgamento,
precisamos entender sua base legal, ou seja, as leis que dao parametro para o seu planejamento, exe-

cugao, controle e prestacao de contas.

Tendo em vista que sua execugao € datada do tempo do império, faremos um recorte mais contempora-
neo, a partir da década de 60, periodo de criagao da legislagdo que permanece em vigor até hoje, com

novas contribuigoes. A Pepé pode nos ajudar a conhecé-las!

—= A Lei n® 4.320, de 1964, instituiu um marco nas normas de padrao
para a elaboracéo e controle do orgamento, enquanto a Constituigéo
de 1967 criou o Orgamento Plurianual de Investimentos.

— A Constituicdo de 1988 instituiu as trés pecas orgamentarias: o Pla-
no Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias € a Lei Orgamentaria
Anual, além de ter definido gastos minimos para saude e educagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000) criou normas para o equilibrio fiscal, como o percentual
maximo para a contratacado de servidores publicos e a proibigcdo na
aquisicao de dividas publicas para os sucessores, e ainda garantiu a
participacéo da sociedade civil no orgamento por meio da realizagéo
de audiéncias publicas.
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— A Lei de Transparéncia Publica (Lei n° 12.527, de 18/11/2011) é funda-
mental, pois a partir dela, Unido, estados e municipios s&o obrigados a
divulgar os gastos e as finangas publicas.

— Vocé sabia que existe um ciclo orgamentario? Vamos conhecé-lo?

Processo e ciclo orcamentario

- Cada legislagéo possui seu objetivo e caracteristicas especificas, mas todas elaboradas pelo Executi-
vo, posteriormente s&o discutidas e votadas pelo Legislativo.

- O Planejamento deve partir da realidade e demandas advindas da sociedade, por isso, a participacao
é fundamental tanto na esfera do Executivo, quanto do Legislativo.

- Apds a votagao e retorno ao Executivo para publicagao no Diario Oficial, cada drgdo ou entidade re-
cebe o cronograma da sua dotagéo (a verba anual) para execugéo das atividades programadas. Assim,
nao podem gastar além do previsto, mas exatamente conforme o planejado.

- Em relag&o ao controle e avaliagéo, todas as entidades e érgéos executores do orgamento podem ser
fiscalizados por érgéos internos e externos. Periodicamente devem realizar prestagéo de contas que
também precisam estar acessiveis aos cidadaos.

Figura 24
Processo e ciclo orcamentdrio

EXECUTIVO

Elaboracao da proposta
orcamentaria

LEGISLATIVO, EXECUTIVO R oy
JUDICIARIO E SOCIDADE CIVIL / 5
Controle e avaliacdo ‘ E& %
dos resultados s
EXECUTIVO %

Execucdo orcamentaria e
financeira

N\

LEGISLATIVO

©;

Votacao e aprovacao
da lei orcamentaria

Fonte: Elaboragao propria, 2024

Ao final de cada exercicio, o chefe do Executivo deve apresentar um balanco das receitas arrecadadas,
das agoes e das despesas efetuadas ao longo do ano. A prestagéo de contas € analisada pelo Legisla-
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tivo e pelo Tribunal de Contas (dos governos federal, estadual ou municipal) e deve estar ao alcance da
populacdo. Vamos conhecer os instrumentos de planejamento e suas fungdes?

Figura 25
Instrumentos de planejamento

> LEI DE DIRETRIZES LEI ORGAMENTARIA
PLANO PLURIANUAL 7 ORGAMENTARIAS ANUAL

PPA & LDO , L:OA

FUNGAO

O QUE DEFINE ‘ Recursos para cada agio
IR ' f Bteuladamnts
e [ URT——

Fonte: Elaboracgdo propria, 2024

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de planejamento estratégico com duragéo
de quatro anos, que apresenta diretrizes, objetivos e metas, além de criar programas
e agdes que possibilitardo o alcance dos objetivos referentes as politicas publicas.

Assista o video sobre o PPA

Figura 26
Plano Plurianual (PPA)

PLANO PLURIANUAL (PPA)

OBJETIVOS PRODUTO INDICADORES VALOR DE DIRETRIZES PROGRAMAS METAS
REFERENCIA

Sao
instrumentos
Uma referéncia Conjunto de para a
Ergéfni para controle ) critérios de concretizacao %Oé;eaz%%ng;
alcancar com Entrena dos SUE e Ouanta Sefa agdo e de dos objetivos. um periodo
a execucao servicos a identificar e~ destinadopor  decisdo que Os programas bata
da Politica sociedade. aferir aspectos ano devem orientar de trabalho executar as
biiblica relacionados ao e disciplinar o trazem o acoes
’ programa. processo. conteudo :
central aser
executado.

AGAO ORGAMENTARIA

Sao desdobramentos dos programas para a concretizacao dos objetivos. Sdo compostas por: projeto, atividade e operacao especial.
PROJETOS ATIVIDADE OPERAGAO ESPECIAL
Conjunto de acdes com tempo Conjunto de acbes que sao realizadas de forma Consiste numa agao composta por restituicoes,
determinado para inicio e fim continua e permanente. Também se refere a indenizacbes, pagamentos de inativos,
que resulta em um produto, obras e servicos publicos, mas com um carater transferéncias entre outros. Estao excluidas do
como: obras e servicos. de continuidade, pois sao necessarias a plano plurianual por nao gerarem bens e servigos
manutencao das a¢des governamentais. que resultem em produtos para a sociedade.
PRIMEIRO DIGITO DO CODIGO PRIMEIRO DIGITO DO CODIGO PRIMEIRO DIGITO DO CODIGO
\ 1,3,50U7 2,4,60U8 o /

Fonte: Elaboracdo propria, 2024
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O Programa de Trabalho, também chamado de Programa de Governo em algumas legislagdes orgamen-
tarias, apresenta como os objetivos serdo alcangados e constitui o contelddo central a ser executado

pelos governos.
Figura 27
Programa de trabalho do PPA - Armacao de Buzios / RJ
{@ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

A Exercicio 2018
e e p/Projetos e Atividades R$ 1,00
Projetos Atividades Total

Orgdo/lU.0 02,0107 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SANEAMENTO
15 URBANISMO 9.402072,20 950.000.00 10.352.072,20
15122 ADMINISTRAGAD GERAL 850.000,00 850.000,00
15.122.0001 Modamizagdo da Administragao Plbilca 850.000.00 850.000,00
15.122.0001.2.225 Manutengio da Unidade Administratva B50.000.00 850.000,00
15451 INFRA-ESTRUTURA URBANA 940207220 9.402.072.20
Infraesiruusa Ubana 9.40207220 9.402.07220
Programa Construgiio de pridie patlico 50.000,00 50.000,00
= : 0 cadigo inicia com 100.000,00 100.000,00
St 500.000,00 500.000,00
e um projeto. 36.000,00 36.000,00
Sistema da drenagam dos B 407220 407220
Desapomiacan 600.000,00 600.000,00
15.451.0028.1.234 Terraplanagem, drenagem & pavimantagio do bakro Boa 176.000,00 176.000,00
15.451.0028.1.252 Drenagen e Pavimentagho da Rua do Abengoado - Josd 1500000,00 150.000,00

Gongahes

Fonte: Elaboragao propria, 2024, com base no Sistema de Transparéncia da Prefeitura de Armagao dos Buzios, 2018

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) fixa as metas e as prioridades referentes aos programas do PPA
para o ano seguinte.

Figura 28
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Um elo entre o PPA e a LOA.

+ Fixa as prioridades e metas;
» Orienta para a elaboracao da lei orcamentaria;
+ Dispoe sobre o equilibrio entre receitas e despesas.

+ Mensagem

+ Demonstrativo | - Metas Anuais;

« Demonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

« Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

« Demonstrativo IV - Evolucédo do Patriménio Liquido;

« Demonstrativo V - Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos;

« Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

« Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacao da Renuincia de Receita;

« Demonstrativo VIIl - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado.

CONTEUDO

Assista o video sobre a LDO

Fonte: Elaboracao propria, 2024

EIXO 2 - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 61


https://youtu.be/moGKV5_uHNA

Assista o video sobre a LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estima as receitas e fixa as despesas necessarias para o exercicio finan-

ceiro de um ano.

Figura 29
Lei Orcamentaria Anual (LOA)

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Planejamento de curto prazo e prevé receitas e fixa despesas.

ORCAMENTO FISCAL
Engloba todas as receitas e despesas da Administracdo Publica direta ou indireta para um
exercicio financeiro.

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Abrange todas as entidades e érgaos da administracado publica direta e indireta, fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico referentes a Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Registra os investimentos das empresas em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

+ Mensagem;

+ Projeto de Lei do Orgamento;

+ Tabelas explicativas;

« Especificacao dos programas especiais de trabalho.

. + Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas decorrentes de isencao,
CONTEUDO anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

E permitida a inclusdo no Projeto de Lei dos seguintes elementos:
+ Autorizacao para abertura de créditos suplementares; Despesas Obrigatdrias de Carater

clique Continuado.
aqUI!'Q'g\) + Autorizacao para a contratacao de operagoes de crédito, ainda que por antecipacao de receitas.

Fonte: Elaboracao propria, 2024

A LOA prevé as receitas e fixa as despesas. Desta forma, para identificar as receitas precisamos decodi-
ficar dois codigos: a natureza da receita, que detalha a origem, e a fonte de recursos, cuja origem vincula
a despesa, as chamadas vinculagdes.

Receita

Quando vocé trabalha, recebe um salario que constitui sua receita. As receitas publicas consistem em
todos os recursos que compdem o orgamento publico, utilizados em politicas publicas para melhorar a
qualidade de vida da populagdo na garantia de direitos nas areas da saude, educagao, cultura, transpor-
te, segurancga, saneamento basico, dentre outras.

Receitas Orcamentarias
Estas receitas chamamos de orgamentarias, como as advindas de tributos (taxas: luminacgao, contribui-
¢des: previdencia social e impostos: IPTU) e do patrimdnio do Estado (lucro da Petrobras).

Receitas Extraorcamentarias

Por outro lado, as receitas provenientes de caugdes e consignagdes entram nos cofres publicos a titulo
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de garantia, mas ndo podem ser utilizadas no pagamento de despesas publicas previstas nas pegas
orgamentarias, pois sdo recursos de terceiros e deverao ser devolvidas. Estas receitas séo chamadas de
receitas extraorgamentarias, como por exemplo, um empréstimo realizado por um servidor que devera

ser recolhido pelo Executivo, mas devera ser repassado ao banco.

Para monitorar vocé precisa compreender dois cddigos importantes, a fim de identificar classificagéo
de natureza e a origem da receita.

Classificacao da Natureza da Receita

A classificagdo da natureza da receita, visa identificar a origem do recurso segundo o
fato gerador, ou seja, 0 que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos. A codifica-
¢éo é utilizada por todos os entes da federagdo: Unido, estados, distrito federal e municipios.
A receita publica também € classificada quanto a categoria econdmica, subdivididas em: corrente e
capital.

Figura 30
Natureza da Receita

NATUREZA DA RECEITA

DIGITO 4° AO 7°

Desdobramentos
Categoria Origem Espécie para identificacao Tipo
Econ6émica de peculiaridades
da receita

Fonte: Manual Técnico do Orcamento - MTO, 2018

Categoria Econémica

Quanto a categoria econdmica, as receitas podem ser correntes ou de capital. As receitas correntes
s&o arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral
com efeito positivo sobre o Patrimdnio Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos
definidos nos programas e agdes correspondentes as politicas publicas. Exemplos: receitas provenien-
tes de tributos; de contribuicdes; da exploracéo do patrimoénio estatal (Patrimonial); da exploragao de
atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos), dentre outras (MTO, 2021).

As receitas de capitais séo provenientes da realizagéo de recursos financeiros oriundos da constituicéo
de dividas e, dessa forma, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma diversa
das Receitas Correntes, as Receitas de Capital ndo provocam efeito sobre o Patrimbnio Liquido. Exem-
plos: realizagao de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas; conversao, em espécie,
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de bens e direitos (MTO, 2021). Portanto, podemos afirmar que as receitas correntes sdo destinadas
a atender despesas correntes e sao continuas, por outro lado, as de capital sédo destinadas a atender
despesas de capitais e ndo sdo continuas.

Origem

A classificagéo da receita pela origem do recurso permite identificar sua procedéncia, ou seja, a fonte
do recurso. Para isso, ha um detalhamento da categoria econdmica das receitas correntes e de capital
(vide MTO, 2021).

Espécie

A classificagao da receita por espécie consiste num nivel de classificagéo vinculado a origem, pois per-
mite qualificar, com maior detalhe, o fato gerador das receitas. Por exemplo, dentro da origem “Contri-
buicdes”, identificam-se as espécies “Contribuigdes Sociais”, “Contribuigdes Econdmicas” e “Contribui-

¢Oes para Entidades Privadas de Servico Social e de Formagao Profissional”.

Desdobramentos

Os quatro digitos foram reservados para desdobramentos com a finalidade de identificar necessidades
especificas de cada receita, caso seja necessario. Desse modo, esses digitos podem ou néo ser utiliza-
dos conforme a necessidade de especificagao do recurso.

Tipo
O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, identifica o tipo de arrecadagao, sendo
possivel associarmos a receita principal com outras que se originam dela.

Observe o exemplo de classificagcao de receita do municipio de Marataizes:

Figura 31
Classificacao de Receita

L5, MUNICIPIO DE MARATAIZES

S [} CONSOLIDADO NOVO

ri (] e ESPIRITO SANTO

A=, 01.609.408/0001-28

‘\@,’, ,,J ANALITICO DA RECEITA POR FONTE DE RECURSO

S ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2024

Codigo Descrigio Fonte Ficha Valor
11125001000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1 2.185.769.60
11125001000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Principal 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 663.537.20
11125001000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 1.053.853.20
11125003000 Imposto sobre a Propricdade Predial ¢ Territorial Urbana - Divida Ativa 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 723.586,64
11125003000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 219.660,23
11125003000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Divida Ativa 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDI 348.872,13
11125005000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas 150000000000 - RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1 343224
11125005000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 1.041,93
11125005000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Multas 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 1.654.83
11125006000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Juros de Mora 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1 5.817.28
11125006000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Juros de Mora 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 1.765.96
11125006000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Juros de Mora 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 2.804.76
11125007000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Multas da Divida Ativa 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 182.964 88
11125007000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Multas da Divida Ativa 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 55.542.91
11125007000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas da Divida Ativa 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE §8.21521
11125008000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Juros de Mora da Divida Ativa 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1 232.691.20
11125008000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Juros de Mora da Divida Ativa 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 70.638,40
11125008000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Juros de Mora da Divida Ativa 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDI 112.190,40
11125301000 “Impostos sobre Transm. “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1 756.246.40
11125301000 "Impostos sobre Transm. "Inter Vivos” de Bens Imoveis ¢ de Direitos Reais sobre Iméveis - Principal 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 229.574.80
11125301000 “Impostos sobre Transm. “Inter Vivos” de Bens Imoveis ¢ de Direitos Reais sobre Iméveis - Principal 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDI 364.618.80
11130311000 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 4.236.131,20
11130311000 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 1.285.968,40
11130311000 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE
11130341000 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1

Fonte: Lei Orcamentdria Anual de Marataizes (2024)
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Ao analisar o consolidado das receitas e seus desdobramentos, encontramos o cédigo da natureza da
receita com os oito digitos e cinco niveis. Podemos verificar abaixo a distribuigéo dos cddigos.

Figura 32
Natureza da Receita

DIGITO 1° 29 3° 4° AO 7° 8°
SIGNIFICADO 1 1 1 3.03.4 1
. Impostos, Imposto
Receitas taxas, e
) Imposto sobre renda Ao
EXEMPLO Correntes | contribuicoes p retido na Principal
e Melhoria fonte
Desdobramentos
Categoria : L. feins
SIGNIFICADO Ecbnbrtica Origem Espeécie identificacao de Tipo
peculiaridades
da receita

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

Fonte

A “Fonte/Destinagéo de Recursos” consiste em cada agrupamento de receitas que possui as mesmas
normas de aplicagdo. A Fonte é o instrumento de gestéo da receita e da despesa ao mesmo tempo,
pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar as ati-
vidades (MTO, 2018). Se por um lado a natureza da receita orgamentaria identifica a origem do recur-
so segundo seu fato gerador, a fonte/destinacéo de recursos busca identificar o destino dos recursos

arrecadados.
Figura 33
Fonte

FONTE OU
DESTINACAO
DE RECURSOS

Recursos dos Royalties A partir de 2012
e participacdes aplicacao dos
especiais advindos da recursos somente em
exploracao/producao saude e educacao
do petrdleo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024
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Exemplo:

Os recursos dos royalties e participagdes especiais advindos da explo-
ragéo/producgao do petrdleo. A partir da Lei 12.858/2013 os contratos
assinados apds 03 de dezembro de 2012 as rendas petroliferas deve-

rdo ser aplicadas em saude e educacao.

A classificagéo por fonte/destinagao de recursos consiste em um cédigo de quatro digitos. O 12 di-
gito representa o grupo de fonte, enquanto o 2°% o 3° e 0 4° representam a especificagdo da fonte.
Por meio do grupo de fonte € possivel identificar se os recursos pertencem ao exercicio corrente ou a

exercicios anteriores.

Figura34
Fonte ou destinagao do recurso

FONTE OU DESTINAGCAO DO RECURSO

TIPO "l GRUPO DE FONTE lll ESPECIFICAGCAO DA FONTE

| | e

o Classificacao por.
SIGNIFICADO exercicio fonte ou destinacao
de recursos

Fonte: MTO, 2024
Em relagdo ao primeiro digito, grupo da fonte, existem quatro formas de classificacdo: 1, 3,7 e 9.

Figura 35
Fonte ou destinagao do recurso

FONTE OU DESTINACAO DO RECURSO

coébIGO m NOMENCLATURA
1 m Recursos do Exercicio Corrente
3 m Recursos de Exercicios Anteriores

Recursos de Operacdes de Crédito
7 Ressalvadas pela Lei de Crédito Adicional da
Regra de Ouro

9 Recursos Condicionados

Fonte: Adaptado do Anexo | e Il da Portaria 50H/ME n° 14,956, de 21 de dezembro de 2023.
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O digito 9 objetiva identificar, na elaboragédo do
Orgamento, os recursos oriundos de propostas de
alteragbes na legislagdo da receita que estejam em
tramitagdo no Congresso Nacional

Exemplo

Figura 36
Fonte de Recursos da Unido

Transferéncia de Parcela de Compensacao
Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos
para os Estados, DF e Municipios - Itaipu

Transferéncias de Parcela de Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
para os Estados, DF e Municipios

Transferéncias de Parcela dos Royalties de
Petroleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos
Fluidos aos Estados, DF e Municipios.

Transferéncias do Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP

Fonte: MTO, 2024

Isso quer dizer que se a Unido citasse a fonte de recursos dos Royalties do Petréleo numa agao orga-
mentaria no ano da execugao, o codigo ficaria assim:

Figura 37
Exemplo de uma da Fonte de Recursos da Uniao

TIPO GRUPO DE FONTE ESPECIFICACAO DA FONTE

DIGITO 2° AO 4°

SIGNIFICADO | 242

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do MTO, 2024

EIXO 2 - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 67



VVamos praticar!

municipio de sua atuagao).

Agora € com vocé! Identifique a Natureza da receita na LOA de Marataizes (ou utilize a do

DIGITO

CODIGO DA NATUREZA DA RECEITA

EXEMPLO

SIGNIFICADO

Categoria
Econémica

Origem

Desdobramentos
para
identificacdo de
peculiaridades
da receita

Espécie Tipo

Preencha a tabela abaixo com o cédigo da natureza da Receita da LOA de Marataizes:

MUNICIPIO DE MARATAIZES

CONSOLIDADO NOVO

ESPIRITO SANTO

01.609.408/0001-28

ANALITICO DA RECEITA POR FONTE DE RECURSO

ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2024
Cadigo Descrigiio Fonte Ficha Valor
11125001000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 2.185.769.60
11125001000 Imposto sobre a Propriedade Pre e Territorial Urbana - Principal 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 663.537,20
11125001000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Principal 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 1.053.853,20
11125003000 Imposto sobre a Propricdade Pry ¢ Territorial Urbana - Divida Ativa 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 723.586,64
11125003000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 219.660.23
11125003000 Imposto sobre a Propriedade Pr & Territorial Urbana - Divida Ativa 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDI 348.872,13
11125005000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Muhas 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 343224
11125005000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 1.041,93
11125005000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Multas 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 1.654.83
11125006000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Juros de Mora 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1 581728
11125006000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Termitorial Urbana - Juros de Mora 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 1.765.96
11125006000 Imposto sobre a Propriedade P e Territorial Urbana - Juros de Mora 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 2.804,76
11125007000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas da Divida Ativa 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 182.964,88
11125007000 Imposto sobre a Propriedade Pr « Ternitorial Urbana - Multas da Divida Ativa 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 5554291
11125007000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas da Divida Ativa 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDI £8.21521
11125008000 Imposto sobre a Propricdade Pr « Terntorial Urbana - Juros de Mora da Divida Ativa 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 232.691.20
11125008000 Imposto sobre a Propriedade P ¢ Territorial Urbana - Juros de Mora da Divida Ativa 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 70.638,40
11125008000 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Juros de Mora da Divida Ativa 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDI 112.19040
11125301000 “Impostos sobre Transm. “Inter Vivos” de Bens Imdveis ¢ de Direitos Reais sobre Iméveis - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 756.246,40
11125301000 "Impostos sobre Transm. "Inter Vivos” de Bens Imoveis ¢ de Direitos Reais sobre Iméveis - Principal 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 22957480
11125301000 “Impostos sobre Transm. “Inter Vivos” de Bens Imoveis ¢ de Direitos Reais sobre Imoveis - Principal 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 364.618.80
11130311000 Imposto sabre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 4.236.131,20
11130311000 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAU 1.285.968,40
11130311000 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE 2.042.420,40
11130341000 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRA! 685.692,00
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Aproveite a LOA de Marataizes e identifique o codigo da Fonte de recursos

TIPO GRUPO DE FONTE ESPECIFICAGCAO DA FONTE

DIGITO

EXEMPLO
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Despesas

A Despesa Publica consiste no conjunto de gastos realizados pelos entes publicos para custear os
servigos publicos prestados a sociedade e garantir os direitos fundamentais. Esta dividida em: orgamen-

taria e extraorgamentaria.

Despesas Orcamentarias

As despesas orgamentarias dependem de autorizagao legislativa e crédito orgamentario para serem
realizadas, como por exemplo as despesas com saude, educagao, gestédo ambiental, cultura, seguran-
Ga, dentre outras.

Despesas Extraorcamentarias
As despesas extraorgamentarias sao pagamentos que ndo dependem de autorizagéo do Legislativo,
pois nao integram o orgamento publico. Referem-se a devolugéo de valores arrecadados sob titulo de

receitas extraorgamentarias, como caugoes, fiangas, dentre outros.

Quando vocé recebe o seu saldrio ou outras rendas precisa distribui-los em va-
rios tipos de despesas, ndo € mesmo?

Alguns gastos séo fixos e vocé ndo pode deixar de honrar, como a prestagéo da casa ou imovel, contas
de luz, agua, alimentagéo, mas outras como uma viagem de férias, uma festa de aniversario para muitos

convidados, podem ser adiados.

Assim também é o orgamento publico: existem despesas obrigatdrias que constam na legislagao, com
pagamento de pessoal, saude, educacao e previdéncia; e despesas discricionarias, nas quais o governo
pode realizar como achar mais adequado.

Natureza da despesa

Quando viu sobre o PPA, vocé aprendeu como o Programa de Trabalho esta estruturado, assim ja €
capaz de identificar o responsavel pela execucao, a area da politica publica e o que sera feito. Depois, a
partir da Natureza de Receita pode verificar a fonte e origem do recurso.

Agora, com o codigo da Natureza da Despesa, podera compreender mais sobre os gastos publicos a
partir da Programagéo financeira, como o servico a ser contratado ou o bem a ser comprado.
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Figura 38
Natureza da despesa

NATUREZA DA DESPESA

Quallo e_fer:jo Em qual classe De que forma Quais 0s insumos Detalham o
economicaica de gasto serd serao aplicados que se pretende elemento de

realizacdo da realizada a despesa? | 0S recursos? utilizar ou adquirir? despesa
despesa?

CATEGORIA ShHrC DA MODALIDADE DE ELEMENTO DE SUBELEMENTO
ECONOMICA NAI;‘EJ:PEEZ;\ADA | APLICAGAO DESPESA DE DESPESA
_ / N : N A N
i p I Ee = = reer
Corrente | Capital | Fiiraes | Tnuestmencs S&o30 Séo 83 Sao 362 possibilidades

Saciais possibilidades possibilidades A de uso facultativo

J

Jurose
Encargos da
Divida

Inversées
Financeiras

Outras
despesas
Corrente

Amortizacao
da divida

Fonte: Adaptado do MTQO, 2021

Agora, vamos verificar o significado de cada codigo, iniciando pela Categoria Econémica, na qual as
despesas podem ser: correntes, se referem ao custeio de servigos publicos (pagamento de servidores
publicos, compra de material de papelaria, obras de conservagao); e capital, compreendem a realiza-
¢ao de investimentos (compras de equipamentos, aquisicao de instalagdes, planejamento e execugéo

de obras etc.).

O segundo digito corresponde ao Grupo de Natureza de Despesas, sua fungdo consiste em agregar

um conjunto de despesas com as mesmas caracteristicas.

O terceiro e quarto digito do cdédigo revelam a Modalidade de Aplicagao, ou seja, demonstra se os re-
cursos serdo utilizados diretamente por quem os obtém, se serdo transferidos para diferentes niveis do

governo ou para entidades privadas sem fins lucrativos ou outras instituicoes.

O quinto e sexto digitos correspondem ao Elemento de Despesa, por meio dele identificamos objetos
de gasto como: vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de tercei-
ros prestados, subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios,

amortizacdo e outros gastos.

O sétimo e oitavo digitos identificam o Subelemento de Despesa, e sua finalidade consiste em detalhar

o elemento de despesa, mas seu uso € facultativo, os entes governamentais adotam se desejarem.
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VVamos praticar!

da despesa. Identifique também em quais despesas os recursos seréo aplicados.

Observe a Legislagéo Orgamentaria de Rio das Ostras da Secretaria Municipal do Meio Am-
biente, Agricultura e Pesca. Selecione um Programa de Trabalho, e, logo apds, as naturezas

NATUREZA DA DESPESA

Qualf’ e_feito Em qual classe De que forma Quais os insumos Detalham o
econdmico da de gasto serd ser3o aplicados que se pretende elemento de
fealizanaoe realizada a despesa? 0S recursos? utilizar ou adquirir? despesa
despesa?
CATEGORIA GRUBODA MODALIDADE DE ELEMENTO DE SUBELEMENTO
ECONOMICA NATUREZA DA APLICAGAO DESPESA DE DESPESA
DESPESA
A A P

ORGAO: 02 MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

UNIDADE: 02.10 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA E PESCA
CODIFICACAQ DESCRICAQ ELEMENTO Acho PROGRAMA SUBL / FUNCAO
18 GESTAO AMBIENTAL 44423 452,87
18.541 PRESERVAGAO E CONSERVACAO AMBIENTAL 42.933.000,00
18.541.0001 GESTAQ ADMINISTRATIVA 6.223.000,00
18.541.0001.2.150 GESTAO DE PESSOAL 6.038.000,00
3.1.90.11.00 - 1.500.0000 [Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 6.038.000,00
18.541.0001.2.151 MANUTENGAO DA UNIDADE 160.000,00
3.3.90.30.00 - 1.704.0104 |Material de Consumo 100.000,00
3.3.90.39.00 - 1.704.0104 |Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 60.000,00
18.541.0001.3.301 MODERNIZAGAO DO PARQUE DOS PASSAROS - El 009/2022 25.000,00
3.3.90.30.00 - 1.704.0104 | Material de Consumo 5.000,00
4.490.52.00 - 1.704.0104 |Equipamentos e Material Permanente 20.000,00
18.541.0015 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS 36.700.000,00
18.541.0015.2.431 CIDADE LIMPA 16.800.000,00
3.3.90.30.00 - 1.704.0104 [Material de Consumo 20.000,00
3.3.90.38.00 - 1.704.0150 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.500.000,00
3.3.90.38.00 - 1.704.0104 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 11.280.000,00
18.541.0015.2.433 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS 19.900.000,00
3.3.90.38.00 - 1.704.0104 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 19.900.000,00
18.541.0129 GESTAO DO AMBIENTE 10.000,00
18.541.0129.2.425 IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE AREAS VERDES 10.000,00
3.3.90.38.00 - 1.704.0104 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.000,00
18.542 DEFESA SANITARIA ANIMAL 1.463.452,87
18.542.0107 CUIDADO E CONTROLE ANIMAL URBANO 1.463.452,87
18.542.0107.2.426 ACOLHIMENTO ANIMAL 300.000,00
3.3.90.30.00 - 1.704.0104 [Material de Consumo 300.000,00
18.542.0107.3.202 APOIO A ADOTE - El COLETIVA 2021 188.577,69
3.3.90.30.00 - 1.704.0104 |Material de Consumo 98.577,69
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Execucao Orcamentaria

A execugdo orcamentaria ocorre apos a aprovagao da LOA e dos vetos do Executivo. Ela € a movimen-
tacéo real dos recursos publicos, transformando o que foi planejado em realidade. Porém, durante o
ano, mudangas podem ocorrer que terao que mudar o que foi planejado inicialmente na lei orgamenta-
ria, exigindo operagdes como créditos adicionais e contingenciamento.

Créditos adicionais

No decorrer da execugéo orgamentaria, pode ocorrer a necessidade de operagdes que nédo foram pre-
vistas, ou que o valor da previsdo ndo corresponda as demandas. Dessa forma, sera necessario criar
ou reforgar valores, utilizando a elaboragao de Leis Especiais ou a autorizagao concedida pela Lei Or-
gamentaria Anual por decretos de suplementagdes - sdo os chamados créditos adicionais. O crédito
adicional consiste numa incluséo de crédito - como o préprio nome revela - ao orgamento. Os créditos
podem ser suplementares, extraordindrios ou especiais.

Figura 39
Natureza da despesa

Alteracoes no orcamento durante o exercicio financeiro por
meio da abertura de créditos adicionais.

| | |

e

OS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA A

ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS:

» Superavit financeiro
apurado em balango

Inclusdo de dotagées

Tém como objetivo ) de dotag Consiste na inclusao patrimonial;
CRikiere IS > Excesso e arecadacio
CRéDn-os orgamento. cilea‘%igaagg g;lﬂgtr:gsou N aDS gr?gaezcgg . > gggﬁczfgaggzg%racslfl ou total
ADICIONAIS g aDS c?r?zdaeggg do > N&o depende de LegRdye; » As operacdes de crédito;

Legislativo_gue pode
ser concedida na LOA
a partir de %;

» Abertura por meio
de decreto do
Executivo.

» Depende da
indicacao da fonte
de recursos.

autorizacao do
Legislativo;

» Abertura por meio
de decreto do
Executivo.

» Abertura por meio
de decreto do
Executivo.

» Depende da
indicacao da fonte
de recursos.

Fonte: Adaptado do MTQO, 2021

> A reserva de contingéncia;

» O resultado de veto,
emenda ou rejei¢ao (sem
despesas
correspondentes).

Créditos suplementares

Créditos suplementares tém como objetivo reforgar as dotacdes ja existentes no orgamento. Esse cré-
dito depende de autorizagéo do Legislativo, caso esteja previsto na LOA, e podera ser elaborado por
meio de decretos. Devera necessariamente prever de onde saird o recurso para cobrir esse valor a ser
creditado.

EIXO 2 - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 73



Créditos especiais

Créditos Especiais consistem na inclusdo de créditos na LOA quando a despesa néo foi inicialmente
prevista, na fase do planejamento. Por isso, séo elaborados por meio de lei especifica e necessitam de
autorizagdo do Legislativo para inclusgo na LOA.

Créditos extraordinarios
Créditos Extraordindrios séo dotagdes para despesas imprevisiveis, como: casos de guerra, calamidade
publica ou revoltas populares. Por sua urgéncia, ndo dependem de autorizagéo do Legislativo, pois séo
elaborados por meio de decreto.

Contingenciamento

Contingenciamento € um mecanismo de ajuste entre receitas e despesas. Apods verificar se a arreca-
dagéo da receita prevista ou 0 aumento das despesas obrigatdrias comprometem o alcance das metas
fiscais, pode-se acionar essa medida. Assim, o0 contingenciamento objetiva a restricdo ou a eliminagéo
de uma despesa autorizada pela Lei Orgamentaria. Serve para que o Executivo possa equilibrar a reali-
zagao da despesa com a receita obtida.

VVamos praticar!

Observe no Diario Oficial de Macaé, edicéo N° 1110, de 12 de dezembro de 2024, o Decre-
to n° 242/2024, que trata do crédito adicional por meio de suplementacéo. Identifique para
onde e quanto de recurso sera movimentado.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO |
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°.: 242/2024

ANEXO I

DECRETO N°.: 242/2024 DE: 12/12/2024

CODIGOS ESPECIFICACAO DESPESA FONTE VALOR ANULADO VALOR REFORCADO

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE AR- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
RECADAGAO CONFORME A LEI MUNICIPAL No. 5.156/2024 de 04 de janeiro de Secretaria de Saude _
2024, E DA OUTRAS PROVlDENClAS. 56.01.10.303.0010.2.132 MANUTENGAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3.3.90.30.00.00.00 2929 635 2.000.000,00
O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuigdes legais e com fulcro Sec. Mun. Adjunta de Atengao Basica
no Art. 70. Inciso Il da Lei 5.156/2024 de 04 de janeiro de 2024. 56.02.10.301.0012.1.025 CONSOLIDAGAO E EXPANSAO A ATENCAO BASICA

3.3.90.30.00.00.00 2952 635 600.000,00
DECRETA 3.3.90.39.00.00.00 2992 635 800.000,00

Art. 1° - Fica aberto o crédito adicional suplementar por excesso de arrecadagéo na im-
portancia de R$10.842.350,29 (dez milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, trezentos
e cinquenta reais e vinte e nove centavos), nas dotagdes orgamentarias elencadas em
Anexo .

Art. 2° - Os recursos financeiros para atender ao Art.1°, serdo provenientes do Excesso
de Arrecadagéo verificados nas Fontes de Recursos, conforme Art. 70. Inciso Il da Lei
5.156/2024 de 04 de janeiro de 2024 e demonstrado em Anexo II.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as dispo-
sicbes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, em 12 de dezembro de 2024.

Sec. Mun. Adjunta Alta e Média Complex.

56.03.10.302.0009.2.254 OPERACIONALIZAGAO E MODERNIZAGAO DA UNIDADES DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

3.3.90.30.00.00.00 3321 635

3.442.350,29

3.3.90.39.00.00.00 3359 635

4.000.000,00

Total Reforgado da Unidade Gestora: 10.842.350,29

TOTAL REFORCADO: 10.842.350,29

RESUMO DAS FONTES

WELBERTH PORTO DE REZENDE FONTE Valor Anulado Valor Reforgado
PREFEITO 635 0,00 10.842.350,29
TOTAL: 0,00 10.842.350,29
ANEXO II

Excesso de Arrecadagdo Anual - Apurado em 08/12/2024

Fonte Descrigao Valor Previsto  Valor Arrecadado  Valor Decretado

Saldo

6350 Royalties do Petréleo e Gas Natural vinculados 4 Satde 83.442.780,00 116.541.004,30 20.823.293,42

12.274.930,88

TOTAL 83.442.780,00 116.541.004,30 20.823.293,42

12.274.930,88

Estrateégia de comunicacao

Orgamento Publico? LDO? LOA? PPA? Empenho? Licitagdo? Despesa? Ufal Quantos termos diferentes
encontramos ao estudar esta etapa! Sera que a Pepé sabe todas essas siglas?

— o

Eu estou sempre monitorando o orgamento, por isso entendo bem es-
ses termos. Mas sei que a comunicagao pode ajudar muito a traduzir
essas informagdes e a divulga-las. Afinal, para que as pessoas possam

participar de verdade na criagéo e discussdo do orgamento publico, é

essencial ter acesso as informagdes e entender bem os conceitos!

Exatamente, Pepé. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias, entre outros documentos, devem
ter ampla divulgagdo como instrumento de transparéncia da gestao fiscal. Mas €
comum encontrar, nos portais de transparéncia, muitos termos técnicos, e é por
isso que vamos descobrir juntos algumas formas para decodificar essas informa-
¢oes e divulgar o orgamento publico.

A primeira € um glossario que contém siglas e termos encontrados nos portais de
transparéncia e em documentos técnicos. Ele pode ser usado para estudo e para
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consulta sempre que for necessario.

Para deixar esse estudo um pouco mais leve, elaboramos também um jogo
de palavras cruzadas com os termos do orgamento publico. Vocé podera
jogar sozinho ou em grupo.

Eu amo essas técnicas que deixam o estudo mais dinadmico e divertido.
Mas ainda precisamos mostrar como divulgar os dados do orgamento

para toda a sociedade.

Um conteudo tdo denso como orgamento publico pede uma divulgagao mais criativa e com diversifica-
Géo de elementos e, por isso, sugerimos o infografico. Vocé ja viu algum? O infografico € uma ferramenta
que utiliza tanto textos verbais, quanto ndo verbais, como ilustragdes, graficos e imagens, com a inten-

Géo de melhorar a compreens&o de conteudos complexos. Veja abaixo como elaborar um infograficol

Figura 40
Modelo de infografico

Como fazer um infografico

Passo a passo para construir um infografico eficaz.

certas sao o que

As imagens e as ilustracbes 0 lado visual é muito
Aposte

Escolha \ ; 2 importante e, assim, deve
as imagens ?Aggrigg‘lgqu%s?%%ma’s O TS escolher a combinagéo
certas gratl 15 harménicas mais adequada de cores.

1lsd -
. Os graficos sdo de facil

leitura. E ndo hd nada

0 conteudo tem de

ﬁ fazertsen’gdgc, por Use como os nuimeros para dar
Definaa isso, tem de ter uma graficos e forca a informacao
estrutura hierarquia clara. tabelas '

Fonte: Elaboracdo propria, 2024
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No projeto NEA-BC, os Grupos Gestores Locais desenvolve-

ram o infogréfico Detetives do Or¢camento, em formato virtual.
O grupo utilizou uma plataforma digital para deixar o conteu-
do interativo e trazer informagdées sobre o orgamento do mu-
nicipio, a legislagdo e até a andlise do grupo.

Figura 41
Detetives do or¢camento

DETETIVES D
Projeto NEA-BC de Cabo Frio

Monitoramento de 9 agdes

orgamentarias do municipio
de Cabo Frio
‘Informacées coletadas de.
01/07/2022 a 31/12/2022
GESTAO PUBLICA 0 Z
PARTICIPATIVA

. LIDERANGA
)

. PARTICIPATIVA
a
LN
ORGAMENTO , 0 0 4
PARTICIPATIVO [
MUNICIPAL REVITALIZAGAO E
REFORMA DA ORLA DE
REVITALIZAGAO DA
ORLA DA PRAIADO
SIQUEIRA MANUTENGAO DO

PPROGRAMA MOEDA
SOCIAL ITAJURU

INCREMENTO AMOEDA )
SOCIAL ITAJURU i 6

.' MANUTENGAO DA
- COLETA DE LIXO
09 -7
IMPLANTACAO E ~
MANUTENGAO DA

COLETA SELETIVA
DELIXO EOQUE
G CONCLUIMOS?

Fonte: Elaboracdo propria, 2020

—= Para entender mais sobre as estratégias de comunica-
¢ao que podem ser usadas no caminho da participa-
cao cidada que estamos tragando aqui no Pro-Lide-
rangas V, acesse o e-book “Conectando trajetos: uso

. da comunicagao na trilha da incidéncia”. Todas as fer-
ramentas usadas nessa cartilha estdo disponiveis nele.

Agora que voceé ja esta fera em politicas publicas e orgamento publico, vamos caminhar para o final de

nossa trilhal Vem conosco, a Cida esta ansiosa para nos apresentar as estratégias de participagéo e

controle social, fundamentais para a mitigagao dos impactos da industria de petrdleo e gas!
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VVamos praticar!

Apresentei muitas informagdes nesse eixo! Resgatando o que praticamos no eixo 1,
continuamos nosso desafio:

Quiais politicas publicas estao relacionadas ao impacto e ao problema que vocé determinou
no exercicio do eixo 1?7

Escolha uma politica publica que vocé acredita que possa mitigar esse impacto e faga uma
analise de acordo com os instrumentos apresentados por Sotero: arcaboucgo legal (qual legis-
lagéo ela se baseia?), base filosdfica (qual o seu objetivo?) e financiamento (tem recurso nos
instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA do seu municipio?).

Se vocé encontrou essa politica publica na LOA do seu municipio, identifique o Programa de
trabalho e a sua fonte de recurso.
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CONTROLE SOCIAL E
INCIDENCIA POLITICA

Calibrando

a bussola:
Estratégias de
participacao e
controle social
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Estamos chegando ao final da nossa jornada,
e guanta coisa ja percorremos, ndo € mesmo?
Comegamos essa viagem calgando os sapa-
tos da participagdo social, e a ideia é concluir
esta cartilha com um conjunto de ferramentas

para fortalecer o exercicio do controle social.

Ao longo do caminho, colocamos na bagagem
diversos conhecimentos sobre licenciamento am-
biental, mitigagdo dos impactos, politicas publicas
e planejamento do orgamento publico. Agora,esta-
mos entrando na rota da incidéncia politica — um
momento para construirmos juntos um caminho
vidvel e acessivel a toda a populagdo no campo
da participagao social e da influéncia nas decisdes
publicas.

Mas, antes de apresentar as ferramentas e os es-
pagos de participagdo e controle social, vamos
conversar um pouco sobre 0s conceitos que sus-

tentam cada um desses elementos.



Controle e participacao social -
a democratizacao do acesso as
politicas publicas

Os anos 80 marcam um novo cenario politico e social no Brasil, sinalizado pelo fim da ditadura militar e
pelo inicio do processo de democratizagao nacional. Foi nesse periodo que surgiram espagos voltados
para o controle social e uma maior abertura a participagéo social.

Vocé pode estar se perguntando: qual a diferenga entre esses dois termos? Afinal, eles séo usados mui-
tas vezes como se fossem sindnimos. Mas, na verdade, ndo sao! Embora tenham significados diferentes,
controle social e participagao social se complementam e, juntos, fortalecem o processo democratico.
Vamos explorar melhor cada um deles!

A participagdo social pode acontecer de muitas formas e em diferentes espagos. Mas ha uma
diferenga importante entre garantir o direito a participagdo, com os mecanismos que permi-
tem sua realizagcdo, e a atuagdo direta da sociedade nesses espacos, apresentando deman-
das e cobrando melhorias. A garantia da participagdo social na gestédo das politicas publicas €
o que chamamos de controle social. Ele € fundamental para assegurar direitos basicos, como
saude, educagéo, seguranca, mobilidade urbana e saneamento basico, entre outros. O contro-
le social pode ser entendido como um conjunto de agdes realizadas por um grupo social para pro-
mover o bem comum, seguindo normas, principios, cultura e costumes (Secchin, 2008, p. 32).
Mais do que prevenir a corrupgao, o controle social fortalece a cidadania e contribui para a consolida-
¢ao da democracia.

Cidadania

O termo cidadania remonta a Antiguidade Classica e seu significado
possui indmeras interpretagées. A filosofa brasileira, Marilena Chaui

(1984), a descreve como a atuagao civil e politica no seio de uma so-
ciedade democratica. Ela é também o conjunto de direitos e deveres
que um individuo tem diante da sociedade da qual faz parte.

A Cida, nossa personagem desse eixo, vem nos contar a experiéncia histdrica da atuagao da sociedade
na politica e democracia e vai nos ajudar a entender melhor como podemos participar dos espagos de
controle social.
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Uma das formas de praticar o controle social € conhecendo como ele
(o controle social) se estabelece e a forma como os cidaddos podem
colaborar com as atividades do Estado. Um exemplo, € conhecer os
trés diferentes momentos em que o controle social acontece na elabo-
ragao das politicas publicas, como apresentado a seguir:

Figura 42
0s momentos do controle social na elaboragao de politicas publicas

e G —_
PREVIA CONCOMITANTE POSTERIOR

Participacao nas

dianci ibli Acompanhamento e Avaliacao da legalidade
aumlentczjlas Ipu leek Et fiscalizacao das agdes das agdes, denuncias e
i llel=e ] sl el lu ) praticadas proposices de melhoria

das politicas publicas

Fonte: Elaboracao propria, 2024

Foto: Audiéncia de Licenciamento - Arraial do Cabo, maio de 2023
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Figura 43
0 controle social na Constituicao Federal

Examinar e questionar a
legitimidade das contas de
todas as esferas de
governo, as quais
ficarao a disposicao de
qualquer contribuinte
no respectivo Poder
Legislativo e no
6rgao técnico
responsavel por
sua elaboracao
(CF, art. 31, §3°;
LRF, art. 49).

Denunciar irregularidades
aos 6rgaos de controle
externo (CF, art.74, 82°)

Propor acao popular
que vise anular ato
lesivo aoc patrimoénio
publico e 2 moralidade
administrativa

(CE, art. 5%, LXXII

Fonte: Elaboragao proépria, 2024, adaptado de Brasil, 1988

O principal marco legal do controle social no Brasil € a Constituicdo Federal, criada em 1988. Conhecida
também como a Constituicao Cidada, ela apresenta diversos artigos sobre o controle social que influen-
ciaram diretamente a tomada de decisdes e a formulacao de politicas publicas, por parte da sociedade.
Sao fornecidos diversos mecanismos para o exercicio do controle social, com a criagdo de dispositivos
de transparéncia e acesso a informagéo, assim como de Instancias Participativas (IP).

As IPs sdo as diferentes formas de cidadéos e associagdes da sociedade civil serem incorporados a
deliberagéo sobre politicas publicas (AVRITZER, 2009). Os mecanismos de transparéncia podem ser
vistos no quadro abaixo, onde apresentamos algumas leis que regulamentam o acesso a informagao e
a transparéncia das agdes e gastos publicos.

Figura 44
Leis de transparéncia e 0 acesso a informagao

LEI DE
TRANSPARENCIA

Estabelece os principios
legais sobre a obrigacao do

Estado de ser transparente,

os direitos dos cidad@os em
obter informacgoes e os
procedimentos para
acessa-las. Ela também
define regras sobre a
protecé@o de dados pessoais
e responsabilidades da
Administracdo Publica. A
informatizacao e a
tecnologia sao aliadas
essenciais para aumentar a
transparéncia.

LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL

Estabelece normas de
finangas publicas, limitando
0s gastos do Estado e dos
municipios. Seu objetivo é
garantir a saude financeira
dos entes federativos e a
correta aplicacao de
recursos. Entre seus
principais dispositivos, esta
a necessidade de cada
aumento de gasto ser
acompanhado de uma fonte
de financiamento
correspondente.

LEI DE
ACESSO A
INFORMACAO

Regulamenta o direito
constitucional de acesso as
informacoes pblicas.
Entrou em vigor em 2012 e
permite que qualquer
pessoa fisica ou juridica
obtenha informagées de
orgaos publicos, sem a
necessidade de justificar o
pedido. A lei vale para os
trés poderes da Uniao,
estados, Distrito Federal,
municipios, Tribunais de

Contas e Ministério Publico.

ORCAMENTO
PUBLICO

Instrumento de
planejamento que prevé as
receitas a serem
arrecadadas e as despesas a
serem realizadas pelo
governo. Cada estado,
municipio e a Uniao
elaboram seu orcamento
anualmente. A previsao
orcamentdria permite ao
governo definir prioridades
em areas como saude,
educacgao e seguranca.

Fonte: Elaboragao proépria, 2024, adaptado de BRASIL, 2009, 2000, 2011 e 1988
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Até aqui, vocé conheceu o conceito de controle social e como ele esta definido na Constituicdo Federal.
Para entender melhor quais sdo as instancias participativas e como elas funcionam, precisamos falar
que elas sé acontecem por meio da participagéo da sociedade.

A participagao social € o direito e o dever da sociedade brasileira de participar ativamente na elabora-
Géo, gestao e fiscalizagéo de politicas publicas. A ideia central é que a sociedade, sendo plural, possa
contribuir para a construgéo de decisdes mais justas e democraticas. Para isso acontecer, existem va-
rias ferramentas que auxiliam no processo, como por exemplo, o Portal da Transparéncia. Elas fortale-

cem a participagao cidada e o controle social (SAO PAULO, 2013).

Podemos dizer entdo que o controle e a participagao social andam juntos e que a participagéo € extre-
mamente importante para a construgdo da democracia nacional, pois além de fortalecer a cidadania,
auxilia o controle da Administragéo Publica, com a fiscalizagéo de seus atos e com proposicdes de
politicas publicas essenciais ao desenvolvimento da cidade.

Essas proposicdes, quando implementadas, sado chamadas de Incidéncia Politi-
ca. Ela acontece quando a populagao identifica um problema, se organiza para

buscar solucdes junto ao Poder PuUblico e, de alguma forma, consegue interferir
Nnas politicas publicas.

Esse conceito nos foi apresentado pela educadora popular Denise Carreira (2007), que diz que qual-
quer agao voltada a influenciar, alterar caminhos e gerar impactos no processo de tomada de deciséo
— seja na criagéo, ao desenvolvimento, a avaliagéo, a corregao e ao monitoramento de uma politica
publica — € incidéncia politica.

Figura 45
Democracia

CONTROLE
SOCIAL

DEMOCRACIA

INCIDENCIA PARTICIPAGAO

POLITICA SOCIAL

Fonte: Elaboragao proépria, 2024
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As instancias participativas
e o Controle Social

——= Ja sabemos que a participagao e o controle social sdo pilares essen-
ciais para o fortalecimento da democracia e uma das formas de garantir
transparéncia na gestao publica. Agora, precisamos conhecer os me-
canismos de controle social que envolvem a participagéo da sociedade

civil no processo de tomada de decisdes, monitoramento e avaliagéo

das politicas publicas. Para compreender melhor esses mecanismos,

vamos dividi-los em Espagos e Ferramentas de controle social.

Figura 46
Ferramentas e espacos de controle social

Y  FERRAMENTAS il ESPAGOS

iX. DE CONTROLE

Instrumentos que facilitam a participacao
da sociedade civil para o exercicio do

&35% DE CONTROLE

Sao ambientes institucionalizados para
participacao dos cidadaos na promocao da

controle social. Como exemplos temos:
Portais da transparéncia, ouvidorias,
plataformas digitais de participacao e leis
de iniciativa popular.

gestao publica compartilhada, ou seja, o
Poder Publico e a sociedade civil deliberam,
em conjunto, sobre as politicas e aces da
administracao publica. Exemplos:
Audiéncias publicas, conselhos gestores e
conferéncias de politicas publicas.

Fonte: Elaboragao proépria, 2024

Apresentamos esses mecanismos de forma separada, apenas para facilitar o entendimento, mas eles

séo complementares, lembra? Veja o exemplo a seguir:

PORTAL DA TRANSPARENCIA *

\ ESSA COMPRA DE SENHORES,
PIPOCA SERA PARA VOCES ESTAO
A COMEMORAGAO m CORRETOS!
DO DIA DO MEIO M

NQ i 17

IREMOS CANCELAR ESTE
EMPENHO E USAR ESSA

PRECISO FAZER ALGUMA REURMAO DO FONSELHO

COISA PARA IMPEDIR ESSA

AMBIENTE.

OPA, OPA, OPA .. TEM UMA
COISA ERRADA AQUI!

VERBA PARA IMPLANTAR UMA
ESTAGAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO NA CIDADE.

JA SEI! VOU LEVAR ESSA
QUESTAO PARA A REUNIAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE E

NA AGAO ORGAMENTARIA
“EDUCAGAO AMBIENTAL" 0
PODER PUBLICO EMPENHOU

1MILHAO DE REAIS PARA A
COMPRA DE PIPOCA.

QUESTIONAR O PODER
PUBLICO.

NAO APROVAMOS ISSO! TEMOS
OUTRAS AGOES MAIS IMPORTANTES
PARA INVESTIR O RECURSO.

EIXO 3 - PROGRAMA DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE LIDERANGAS V - 85



Ferramentas de participacao
e controle social

Existem diversas ferramentas de participagéo e controle social, cada uma com caracteristicas e propo-

sitos distintos. Vamos conhecer alguns tipos.

Ouvidorias

As ouvidorias sdo canais diretos de comunicagao entre os cidadaos e a administracao publica. Elas tém
a funcdo de receber denuncias, sugestdes e reclamagdes sobre os servigos publicos, possibilitando
que o governo melhore a prestagéo de servigos com base no retorno da populagéo.

Observatdrios Sociais

Séo organizagdes da sociedade civil que tém como objetivo monitorar as agdes do governo, especial-
mente no que diz respeito ao uso de recursos publicos. Eles atuam em dreas como licitagdes, contratos
e prestagéo de contas, contribuindo para a transparéncia e o combate a corrupgéo.

Plataformas Digitais de Participacao

Com o avango da tecnologia, diversas plataformas digitais foram criadas para ampliar o envolvimento
dos cidadaos nas decisdes governamentais. Exemplos dessas ferramentas incluem sites de peticoes,
aplicativos de monitoramento de politicas publicas e plataformas de consulta publica online. Essas fer-
ramentas permitem uma participagdo mais agil e acessivel.

Sistema de Informacao ao Cidadao (SIC) e
Sistema Eletrénico de Informacao ao Cidadao (e-SIC)

O SIC é uma ferramenta que possibilita ao cidadao obter acesso a informag&o acerca da administragéo
publica, visando garantir o direito constitucional a transparéncia. O SIC é a modalidade presencial desta
ferramenta, ja o e-SIC permite a solicitagdo da informagéo de forma virtual.

Portal da Transparéncia

O portal da transparéncia € um instrumento que permite ao cidaddo monitorar e fiscalizar a aplicagao
dos recursos publicos, além de acompanhar a gestao da administragdo publica, uma vez que essa fer-
ramenta apresenta diversas informagdes referentes aos atos do Poder Publico e de sua gestéo.

Lei de Iniciativa Popular

Instituida pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Iniciativa Popular € uma ferramenta que garante a
participacéo social na elaboracéo de projetos de lei. Na esfera Federal, o projeto precisa da aprovagéo
de 1% do eleitorado, sendo necesséria a adesao de no minimo 0,3% em cinco estados diferentes da
Federagé&o. Ja nos estados, a regra € estabelecida pelas constitui¢des estaduais. Na esfera municipal, a
aceitagédo tem que ser de no minimo 5% dos eleitores.
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As ferramentas de participagéo e controle social séo fundamentais para a democratizagdo da gestéo

publica, pois garantem que as vozes dos cidadaos sejam ouvidas e consideradas na elaboragdo de

politicas publicas. Essas ferramentas também desempenham um papel importante no combate a cor-

rupcéo e na promogao da transparéncia, criando uma sociedade mais justa e participativa.

Para saber um pouco melhor como se faz controle social, bom mesmo
€ ver um exemplo pratico. Vou te contar um exemplo que € do Grupo
Gestor Local do projeto NEA-BC de Quissaméa na busca por melhorias
nas politicas publicas de transporte.

No municipio de Quissama, os comunitarios que participam do projeto
NEA-BC fizeram propostas para tarifa de transporte coletivo. Eles identifi-
caram as demandas de transporte da populacao municipal por meio de um
diagndstico com a comunidade, e a partir da anadlise dos resultados, ela-
boraram propostas e encaminharam ao poder publico. Para apresentar as
propostas, eles dialogaram com o poder publico, enviaram oficios e
participaram de audiéncias do orcamento publico.
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Além do exemplo acima, existem diversos espagos de participagdo e controle social que contribuem
para que a populagéo esteja no centro das discussdes e das decisdes publicas. A seguir, vamos apre-
sentar alguns exemplos de espagos de participagdo e de controle social nas diferentes esferas do sis-
tema politico.

O sistema politico nacional é dividido em trés esferas: Uniao,
Estadual e Municipal, além do Distrito Federal (DF). De acordo
com a CF de 88, em seu art. 15 “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indjssolivel dos Estados e Munici-
pios e do Distrito Federal (...)”. Na pratica, isso significa que a
Unido, cada Estado, cada Municipio e o DF, todos séo conside-
rados um ente politico da Republica.

Todos os entes das trés esferas possuem autonomia politico-
-administrativa, de forma que ndo possuem hierarquia entre si,
mas apenas o pais como um todo (a Republica Federativa do
Brasil), ou seja, cada ente possui soberania. Além djsso, tam-
bém se fala da divisdo do Poder Publico em legislativo, exe-
cutivo e judiciario, mas al, ja é outro assunto. Se quiser saber
mais sobre essa estrutura, acesse o link do QR Code ao lado!

Espacos de participacao
e controle social

Os espacos de participagao e controle social, seja na esfera federal, municipal, estadual ou nacional,
promovem a elaboragéo e a revisdo das politicas de diversos setores da sociedade, como saude, edu-
cagéo, meio ambiente, transporte, trabalho e moradia, entre outros, e buscam assegurar os direitos
sociais e individuais do cidadao.

O Poder Publico precisa garantir que esses espagos sejam democraticos, abertos ao publico, ampla-
mente divulgados e que a populagao consiga participar das decisdes. Para isso, € necessario que haja
transparéncia, publicidade e acessibilidade, que podem ser alcangadas por meio de sistemas eletroni-
cos (online) e fisicos e realizadas em locais e horarios em que qualquer cidadéo consiga participar. Além
disso, o Poder Publico adota formas e espagos de participagéo cidada, assegurados por lei.

E fundamental que as decisdes sejam tomadas visando o coletivo, buscando ouvir a todos e realizando
um planejamento para atender e solucionar os problemas indicados por cada cidadao participante. Por
isso, 0 seu envolvimento enquanto cidadao é de extrema importancia para que as discussoes sejam
cada vez mais ricas e diversificadas, refletindo sobre os mdiltiplos cenarios, localidades e problemas, e
respeitando as diversas opinides. Vocé pode agir de muitas formas, como por exemplo sugerir a criagéo
de novos espacgos de controle social e cobrar o funcionamento dos que s&o instituidos por lei.
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Abaixo listamos alguns dos espagos existentes de participacao e controle social, que vao diferenciar
a depender da cidade e estado em que vocé reside. Vale destacar que essas agdes e espagos ndo
dependem apenas da legislagéo, mas também do gestor e dos legisladores, podendo sofrer redugdes,
ampliagoes e até exclusdes. Cabe a vocé cobrar que esses espacos sejam ativos, divulgados, mantidos

e/ou ampliados.
Figura 47
Espacos de participacao e controle social nas esferas municipal e estadual

Consulta
Publica

Audiéncia
Publica

Tomada de
Subsidios
Aberta
Consulta
Interna

Tomada de
Subsidios

Reuniao Restrita

Participativa
Aberta com

Restricao
Reuniao
Participativa
Reuniao Aberta
Participativa

Restrita

Fonte: Brasil, Ministério dos Transportes, s/d

Saiba mais sobre o Processo de Participacao e Controle Social - PPCS
— Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

A sua atuacgéo nos espacos de participagao e controle social sera de acordo com processo adotado
para a tomada de decisdo daquele espaco. Ela pode ser individual e direta ou coletiva e indireta.

A participacao individual e direta acontece com base nas crengas, valores e decisdes de cada pessoa.
Como exemplo temos a participagéo nas consultas publicas, nos plebiscitos, nas sessoes legislativas,
no acompanhamento do portal da transparéncia e no uso da tribuna livre (conforme as regras do regi-
mento da camara).

Ja a participagéo coletiva e indireta € aquela em que um grupo de pessoas ou representantes dialogam,
constroem, chegam a um consenso e decidem. Como exemplos de espagos de participagdo e controle
social coletivos e indiretos temos os dérgéos colegiados, que sdo as camaras técnicas e tematicas, as
comissoes, os comités, os conselhos e os grupos de trabalho. Além desses, temos o orgamento partici-
pativo, as conferéncias de politicas publicas, as audiéncias publicas e os projetos de iniciativa popular.

Vamos conhecer melhor o que s&o esses espagos, as leis que os regulamentam e como eles funcio-
nam?
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ESPAGCOS DESCRIGCAO

Camaras Técnicas sao instancias de carater
consultivo, encarregadas de aprofundar a dis-
cussao sobre determinados temas, com o ob-
jetivo, entre outros, de contribuir para a formu-
lagéo de politicas publicas, emitir pareceres e
acompanhar permanentemente o desenvolvi-
mento do setor que representa, promovendo a
integragdo de todos os agentes relacionados.

Cémaras

Um comité trata de uma comissao, junta, de-
legacdo ou reunido de pessoas, para debate e
execucao de agodes de interesse comum. Um
exemplo séo os Comités de Bacia Hidrogra-
fica, espacos de controle social, que rednem
Comités interessados em fiscalizar, deliberar, planejar
e efetivar agdes sobre os recursos hidricos de
uma determinada regido. Funciona como um
parlamento das aguas, pois € o forum de deci-
s&o sobre o uso das aguas de uma determina-
da bacia hidrografica.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
s80 espagos institucionais, permanentes e
autébnomos, formados por representantes da
sociedade civil e do Poder Publico. Tém como
Conselhos Gestores atribuicdo propor diretrizes das politicas publi-
cas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre
elas, sendo drgdos de gestao publica vincula-
dos a estrutura do Poder Executivo (NAHRA,
2007).

Consulta a vontade do eleitorado, por meio de
voto, em plebiscito ou referendo. No plebiscito

Consulta Popular: Plebiscito e Refe- busca-se saber a opinido popular sobre deter-
rendo minado assunto, antes da publicagao da lei. Ja
Lei n° 9.709/1998 no referendo, busca-se saber se a populagéo

esta ou ndo de acordo com algo que foi decidi-
do pelo poder publico - aqui a consulta popu-
k lar ocorre depois da tomada de deciséo.
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ESPACOS

Orcamento participativo
(PPA, LOA e LDO)

Legislacao especifica do
ente federativo responsavel

DESCRICAO

O orgamento participativo constitui um meca-
nismo por meio do qual a sociedade participa
de decisdes governamentais, especialmente
quanto a alocagao de recursos financeiros.

Conferéncias de
Politicas Publicas

Constituicao Federal de 1988

Encontros para debates e deliberagdes sobre
politicas publicas, promovidos pelo Poder Pu-
blico (federal, estadual € municipal), nos quais
se busca a participagéo popular.

Consultas Publicas

E um mecanismo de participagéo social, com
periodo determinado para se encerrar, que
visa assegurar a participacao da sociedade na
gestao democratica da administragéo publica.

Audiéncias Publicas

S8o espagos para o didlogo entre orgéos do
Poder Publico e a sociedade. Por meio delas,
€ possivel fazer parte das decisdes do Estado,
influenciando e monitorando. Com elas, o Es-
tado disponibiliza informagdes, esclarece duvi-
das, abre debates e presta contas a sociedade
sobre acoes e projetos.

Sessobes Legislativas

Regimento interno do
Poder Legislativo

As sessdes sdo reunides abertas ao publico
(ouvintes), nas quais o Poder Legislativo discu-
te sobre os temas de interesse da populagao e
fiscaliza as agdes do Poder Executivo. Nelas se
aprovam ou rejeitam leis que vao direcionar o
dia a dia de determinada cidade, estado ou do
pais. Algumas Sessdes Legislativas incluiram
em seus Regimentos Internos a Tribuna Livre,
gue consiste na participacado dos cidadéos,
por meio do uso da palavra, durante a discus-
séo de proposigdes, no plenario e nas comis-
sOes, para que possam emitir sua opiniao.

o

Fontes: 1- Cartilha de Controle social e incidéncia politica - Colecao Pro-Liderancas Il
- Territdrio em Perspectiva: Participacao Social e Incidéncia em Politicas Publicas - Cole¢ao Pro-Liderancas IV - Volume
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E importante destacar que os conselhos, comités, camaras, comissoes e grupos de trabalho, entre ou-
tros, sdo orgaos colegiados, de carater deliberativo ou consultivo e podem ser encontrados nas esferas
federal, estadual ou municipal.

Orgaos

Deliberativos - Sdo drgéos criados para decidir sobre os
rumos das politicas publicas.

Consultivos - Séo criados para dar sugestées e refletir
sobre temas e politicas publicas.

Apesar de serem espagos abertos a comunidade e de livre participagéo, esses 6rgéos, em sua maioria,
sdo compostos por organizagdes da sociedade civil formalmente registradas, com CNRJ. Da mesma
forma, o uso da tribuna livre, por se tratar de um espago instituido ao cidadéo para apresentar temas
de interesse geral ou coletivo, € adotado por algumas casas legislativas, mas utilizando um modelo de
inscrigdes apenas para entidades representativas da sociedade civil que estejam devidamente registra-
das.

O projeto NEA-BC desenvolve suas agdes por meio do controle social nesses espagos. Para que vocé
possa conhecer melhor os espagos do seu municipio e regido, o mapa dos municipios de atuagéo do
projeto, apresentado a seguir, traz essas informacdes. Acesse 0 QR Code do mapa abaixo e conhega
como ele esta organizado.

Figura 48
Espacos de controle social por municipio

v
2

RIO DE JANEIRO

Fonte: Elaboragdo proépria, 2024, com base nos Portais de Transparéncias e sites oficiais dos municipios
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O Congresso Nacional, atraveés da Camara dos Deputados Federais e do Senado Federal, adota alguns
espagos e ferramentas de participacéo e controle social em suas plataformas digitais, sendo bons
exemplos de ferramentas para serem criadas também nos municipios e estados. Essas ferramentas
permitem ao cidadéo dialogar, consultar, participar e opinar sobre os principais temas que estdo sendo
tratados no pais. As ferramentas instituidas pelo Congresso Nacional podem ser acessadas no portal
e-Democracia da Camara dos Deputados e no Portal e-Cidadania do Senado Federal.

Além do Congresso, o Governo Federal também adota uma
ferramenta de participagdo, instituida recentemente, cha-

mada Brasil Participativo. Nela sdo apresentadas agendas e
inscrigbées das conferéncias nacionais, consultas publicas e
planos nacionais.

Propor e exigir melhorias € um direito do cidaddo, mas além de conhecer os espagos possiveis para
participagéo e proposicédo de alternativas de fortalecimento e efetivagéo das politicas publicas € neces-
sario conhecer os instrumentos que possibilitam essa intervencéo.

Como apresentado na parada anterior, 0 orgamento publico € indispensavel para que as politicas publi-
cas se materializem, tornando-se uma realidade para a populagao. Por isso, exercer o controle social do
orgamento publico é uma das principais ferramentas de intervencéo social.

E importante lembrar que a legislag&o brasileira, por meio do Estatuto da Cidade, garante a participa-
¢éo da populagdo em todas as fases do orgamento, desde a sua elaboracéo até a sua aprovagao e no
acompanhamento de sua execugao. A essa participagao, estabelecida no capitulo IV da lei, chamamos
de gestdo orgamentaria participativa, pois garante que instrumentos participativos como drgéos cole-
giados de politicas publicas, debates, audiéncias, consultas publicas, conferéncias e projetos de inicia-
tiva popular sejam utilizados na gestdo da cidade.

——= Aqui no NEA-BC, as acgdes de participacdo e controle social tém re-
lag&o direta com o orgamento publico, seja para acompanhar o que

vem sendo realizado pelo Poder Publico, seja para propor melhorias de
politicas publicas.

As propostas apresentadas pelo projeto e executadas pelo Poder Executivo tém contribuido de forma
significativa para a mitigagcdo dos impactos decorrentes das atividades do petrdleo e gas nas regides
em que atuamos. As propostas surgem a partir da demanda local relacionada a um impacto socioam-
biental ou mais, e visam potencializar os aspectos positivos e reduzir os negativos.
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—= Vocé pode estar se perguntando como se faz uma proposta de poli-
tica publica ou como se faz uma proposta no orgamento publico. A
primeira coisa que vocé precisa saber é que ndo € responsabilidade do
cidadao elaborar propostas nos termos técnicos e no modelo instituido

pelo Poder Publico, mas conhecer como eles funcionam pode auxiliar
no exercicio de participagéo. Entdo, vamos conhecer melhor como fa-

zer o controle social no orgamento publico e como elaborar propostas
de politicas publicas?

O controle social no orcamento publico

Uma das formas de se fazer controle social no orgamento publico € por meio do acompanhamento de
sua aplicagao. Mas como acompanhar esse instrumento de gestao, que além de complexo, envolve

disputas politicas?

Para entender melhor, vamos apresentar como € possivel acompanhar a aplicagéo de uma das fontes
de receita dos municipios, que sao os royalties e as participagdes especiais. SO para lembrar, existem

outras fontes de receita, como impostos, taxas e outros tipos de transferéncias do poder publico.

Vocé ja deve ter ouvido falar que seu municipio recebe royalties e participagoes especiais, mas saberia
dizer como eles séo aplicados? Como esses recursos constituem um impacto da industria de petrdleo e
gas? conhecer como eles sdo utilizados contribuiré para que possamos debater e participar da tomada
de decis&o acerca da sua aplicagéo, a dependéncia econdmica dos municipios por eles, e formas de

lidar com esses cenarios.

Royalties

Referem-se a uma restitui¢4o financeira paga ao proprietario de
um determinado produto, a fim de autorizar seu uso e/ou co-
mercializagao.

Participacées especiais - Assim como os royalties, sdo uma
compensagao financeira, mas de cunho extraordinario.

Quando falamos de royalties e participagoes especiais oriun-
dos das atividades de produgéo e exploragéo de petrdleo e gas,
nos referirmos ao pagamento de valores voluptuosos, a fim de
compensar a sociedade pela utilizagdo destes recursos, que
n&o sao renovaveis.

20s recursos oriundos dos royalties e participagdes especiais configuram-se como impactos positivos da inddstria de petrdleo e gas. Por isso,
eles deveriam ser utilizados para a mitigagéo de impactos negativos (como presséo sobre a infraestrutura e a dependéncia econdmica), a fim
de garantir justiga socioambiental para as atuais e futuras geragoes, pois se configuram como um recurso finito.
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Na etapa referente ao orgamento vimos como funcionam o programa de trabalho, as receitas, as des-
pesas, além da execugéo orcamentaria. Para monitorar a aplicacao dos royalties e das participagdes
especiais, propomos a planilha abaixo. Com ela, vocé pode acompanhar como esses recursos estao

sendo implementados no seu municipio, no estado e na Unigo. Vamos dar uma olhadal

ELEMENTO
DE
DESPESA

CATEGORIA
ORGCAMENTARIA | ECONOMICA

UNIDADE
ORCAMENTARIA

FONTE DE
RECURSOS

FUNGCAO SUBFUNGCAO | PROGRAMA

E importante ressaltar que a fonte de recursos vincula a receita a uma determinada despesa. Por que
isso acontece? Porque ha receitas que possuem diretrizes para sua execugao e ndo podem ser aplica-
das em qualquer despesa, como séo os royalties e as participagdes especiais. Dependendo da recei-
ta de royalties e participagdes, regulamentada por lei, ha diferentes orientagdes. De modo geral, essa
receita ndo pode ser utilizada para pagamento de pessoal, com excecdo das receitas vinculadas ao
pré-sal, que podem ser utilizadas para o pagamento de servidores da salde e da educagéo.

Assim, se queremos identificar como os royalties e as participagdes especiais estao sendo aplicados,
podemos, a partir da planilha, fazer algumas correlagdes. Vamos analisar o exemplo de Sdo Francisco
de ltabapoana, em 2020, para ver como os royalties e as participagdes especiais foram aplicados.

O municipio de S&o Francisco de Iltabapoana, ndo re-
cebe royalties como produtor, mas como municipio
limitrofe & Zona de Produg¢éo Principal. Isso decorre

dos critérios utilizados por meio das linhas de projecéo
ortogonais e paralelas, tragadas a partir dos limites ter-
ritoriais com a costa.

Em 2020, o municipio apresentou receita de R$ 143.480.562,54. 11,08 dela, ou seja, R$ 15.903.523,51,
foram de royalties. Ao olhar a distribuigao desses recursos, do ponto vista macro das despesas, iden-
tificamos que a maior parte foi aplicada em despesas correntes, ou seja, estdo comprometidas com o

custeio das politicas publicas.
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Figura 49
Aplicacdo de royalties e participagdes especiais em Sao Francisco de Itabapoana / 2020
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Fonte: Elaboragao proépria, 2020, com base no Portal da Transparéncia de Sao Francisco de Itabapoana

——= Ao observar a distribuicéo dos royalties no planejamento do orgamen-
to de Séo Francisco de Itabapoana, é possivel identificar que dos 83
programas de trabalho, 27% (22) sdo custeados com royalties, assim
como 14% (31) das 227 agdes orgamentarias. Como vimos anterior-

mente, os programas sao as politicas publicas que se desdobram em

uma ou mais agdes orgamentarias.

Ao observamos, na figura a seguir, as despesas por politicas publicas, as executadas com recursos dos
royalties, vemos que foram 53% para a administragéo publica, seguida de Urbanismo (35%), 6% despor-

to e lazer, 2% em transporte e 4% distribuidos entre as demais politicas publicas.
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Figura 50
Royalties por funcao

O ROYALTIES POR FUNGAO @)

= i 2
aria Administracao

Direitos da

Cidadania
1%
m 35% Agricultura
Ubanismo
. Py 0.39%
& SA) Saneamento
Desporto e .
Lazer t@ 0,36%
'g' 2% Educacao
—0 Transporte 0'03%

Gestao Ambiental

Fonte: Elaboracéo prépria, 2020, com base no Portal da Transparéncia da Sdo Francisco de Itabapoana

—— Em relagao as despesas, figura a seguir, 99% do orgamento de royal-
ties foi destinado para as despesas de custeio e 1% com despesa de
capital. A maior parte dos recursos, ou seja, 62%, pagou despesas com

contratagéo de empresas para prestagéo de servicos, seguida de 29%

de material de consumo (tirando as despesas com pagamento de pes-
soal e juros da divida, todas as demais despesas que ndo envolvem

compra de equipamentos, imdveis, obras de novos projetos, se encai-
xam em despesas correntes). O Unico bem comprado pela prefeitura
com os recursos dos royalties foi um computador.

Figura 51
Rovyalties por natureza da despesa

ROYALTIES POR NATUREZA DA DESPESAp

ELEMENTO DA DESPESA

CATEGORIA
0 o
ECONOMICA 7. 62% ﬁp 1%

il e b

1% pessoa fisica

pessoa juridica

=] oo é =
— i b
- :\:ﬂoaggﬁlode ﬁlsl;%?ae(;ﬁes
o9 7% 0,34%
@ Obrigacoes Equipamentos e
patronais material
permanente

Fonte: Elaboracao prépria, 2020, com base no Portal da Transparéncia de Sdo Francisco de Itabapoana
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Por que é importante monitorar a aplicagdo desses recursos? Porque eles sao finitos e devem consi-
derar as necessidades, tanto as atuais, como das proximas geragdes. Todo dinheiro publico deve ser
aplicado da melhor forma, contudo os recursos dos royalties tém prazo de validade e devem ser aplica-
dos de maneira que possam melhorar a qualidade de vida da populagéo, tanto com politicas publicas,
guanto no desenvolvimento local e regional, a fim de que os municipios enfrentem e superem a depen-
déncia econdmica.

Onde encontrar informacdes sobre as receitas e despesas publicas?

Em funcao da Lei de Transparéncia e Acesso a Informacao, o Poder Publico desenvolveu formas de
publicizag&o acerca do orgamento publico. Os municipios, os estados e a Unido séo obrigados a dispo-
nibilizar essas informacoes.

BASE DE DADOS DESCRICAO

Apresentam o planejamento,
as pecas orcamentarias (PPA,
LOA e LDO), as receitas e des-
pesas. Além disso, incluem as
prestagdes de contas.

No portal de transparéncia da
Unido é possivel ver os valores
referentes as transferéncias de
royalties e participacdes espe-
ciais, assim como outros tipos
de repasses feitos aos estados
€ municipios.

Acessar o de cada municipio
no site da prefeitura. Os esta-
dos e a Unido também apre-
sentam estas informacgoes.
Portal da Transparéncia
dos Municipios, Estados Estado do RJ: https:/www.
tcerj.tc.br/portalnovo/

Estado do ES: https:/www.
tcees.tc.br/

Unido: https:/portaldatrans-

parencia.gov.br/

e Uniao

Apresenta os dados referen-
tes as receitas e despesas dos
municipios, estados e Unido.

Setor Publico Brasileiro Os dados podem ser baixados
(SICONFI) em Excel.

Sistema de Informacbes
Contabeis e Fiscais do https://siconfi.tesouro.gov.br/

siconfi/index.jsf

Sistema Integrado de . . .
! =0 Apresenta as receitas e des- | https://www.siop.planejamen-

PENSEMENS & pesas da Unido. to.gov.br/siop/?pp=siop

Orcamento (Siop)

Apresenta as receitas e des-

pesas da Unigo. Inclui indica-
T T dores sobre a gestao fiscal da nttps://www.tesourotranspa-
esouro Transparente g rente.govbr

Unigo, dos estados e munici-
\ pios. /
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BASE DE DADOS DESCRICAO SITE

Apresentam as prestagdes de | Verificar o de cada municipio
contas e indicadores dos mu- | no site do tribunal dos esta-
nicipios e estados. dos.

Tribunais de Contas
Estaduais

Apresenta dados sobre os re-
passes de royalties e partici-
pacdes estaduais aos munici-
pios, estados e Unido.

Agéncia Nacional do Pe-
trdleo, Gas Natural e https://www.gov.br/anp/pt-br

Biocombustiveis (ANP)

Base de dados sobre a distri-
buicédo dos royalties e as par-
ticipagdes especiais dos mu-
nicipios brasileiros. Apresenta | http://www.inforoyalties.
tanto os valores repassados, | ucam-campos.br

quanto seus valores atualiza-

dos de acordo com indices
\ inflacionarios. /

Estrateégia de comunicacao

InfoRoyalties

Como temos trabalhado constantemente, a comunicacao é uma agao transversal a todas as atividades
de participacdo cidada. E nesta reta final, traremos algumas maneiras de usar a comunicagao na fase
da intervencgao.

\—§

'

Esta sim, Cida!l A comunicag&o € uma importante ferramenta de participagéo social. Ela esta presente

—— Eu sempre digo que pra gente fazer valer a nossa voz, precisamos sa-

ber com quem e como falar. Estou certa?!

em todas as etapas, como estamos apresentando ao longo do Pré-Liderangas V. Na fase de interven-
Gao, a busca por solugdes fica mais efetiva quando entendemos como a comunicagao acontece nos

espagos de controle social.

Pense na cidade em que vocé vive. Se vocé e seus vizinhos identificam

que falta algo, sabem como informar, pedir ou sugerir uma solugéo?
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Esse é um bom exercicio. Para estabelecer uma comunicagao efetiva e articular movimentos de inter-

vengao ou atuar nos espacos de controle social, precisamos seguir passos importantes. Veja:

Identifique o publico

Independentemente do tema que vocé e seu grupo estejam trabalhando, € essencial mapear quem é
responsavel por aquela tematica e buscar os dados de contato. Verifique também como o 6rgéo recebe
as demandas da populagao: por e-mail? Ou por ouvidoria? Seria por protocolo? Os portais oficiais dos
municipios trazem a lista de 6rgéos, e nela € importante observar se tem e-mail, telefone, ou outro meio
de contato disponivel.

Relacione-se

Estreitar relacionamento com as instituicdes € fundamental para a promogao do didlogo em busca da
participagéo social. Uma das formas de se aproximar é agendar uma reuniéo com a instituigdo com
a qual se pretende dialogar. A oportunidade permite explanar sobre o assunto e sugerir possiveis so-
lugdes. Além disso, € importante apresentar um material sobre a demanda ou a proposta, com suas
informagdes de contato. Participar dos eventos publicos como reunides e sessdes da Camara de Ve-
readores, audiéncias publicas, comités e comissdes, também é uma maneira de estabelecer contato e

aproximar aqueles que estéo envolvidos em tematicas das politicas publicas.

Formalize

Sempre que elaborar uma proposta é preciso formalizar a comunicagao. A sugestéo € que as propostas
sejam apresentadas a drgaos publicos ou instituicbes por meio de uma comunicagao oficial. O oficio €
um instrumento escrito bastante comum nas esferas publica e privada, que tem o objetivo de fazer uma
solicitag&o, pedir informagdes ou propor um didlogo. O documento é elaborado em linguagem formal,
com texto claro, objetivo, conciso e coerente. O documento pode ser entregue impresso no setor res-
ponsavel ou de forma virtual, pelo canal oficial do érgéo.

Divulgue

Outra acéo importante é criar relacionamento com a imprensa: radio, jornal, revista, site, podcasts, etc.
Para além de ser uma alternativa de divulgagéo das atividades de intervengéo social, a proximidade
permite que estes profissionais se tornem importantes aliados no monitoramento do orgamento publico
e das demandas da comunidade. Para criar esse relacionamento, vale mapear os veiculos de comunica-
Gao do seu municipio, agendar uma visita para levar as demandas ou enviar algum material apresentan-
do seu grupo ou sua proposta. O contato com a imprensa pode ser feito pessoalmente, por e-mail, por
ligagao telefonica e até por mensagens.
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—— Eu gosto dessa ideial Vamos pegar um exemplo: o transporte. Imagina
que a gente apresente ao governo e a empresa uma proposta de au-
mentar a frota de onibus. Enviamos oficio, tentamos reunides e diver-

sos didlogos e, mesmo assim, ainda ndo conseguimos resposta. Se os

veiculos de comunicagao divulgarem o assunto, pode ajudar a chamar
ateng&o dos 6rgéos para o tema, ampliando a possibilidade de inter-

vengao.

Para facilitar a realizagéo desse passo a passo, sugerimos algumas ferramentas que podem ser utiliza-
das em cada etapa. Reunimos algumas:

Identifique o publico
Sistematize uma lista com nome, empresa ou érgao, fungado e contato das pessoas e/ou setores respon-
saveis pela demanda que vocé tem. Exemplos:

Nome: Maria da Silva
Orgao: CaAmara de vereadores

Nome: Jodo da Silva

Orgao: Secretaria de Infraestrutura
Funcado: Secretario

Contato: 22 999999999

Funcao: assessora legislativa
Contato: 22 999999999

Relacione-se
Em uma reuni&o ou assembleia, uma boa oratdria faz diferenga. Por isso, € importante seguir os
seguintes procedimentos:

Prepare-se para falar:
estude e entenda o assunto que
sera abordado;

Mantenha uma boa
postura corporal:
coluna ereta, ombros e quadris encaixados,
evitando movimentos repetitivos e aleatorios;

Formalize

Um oficio deve conter:

Cabecalho
(Nome da instituicéo - Cidade - Estado);
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Respire corretamente
para nao ficar ofegante e fale sem pressa,
pronunciando as palavras por completo e
fazendo pausas se for necessario;

Interaja:
Pergunte, escute, responda. Se o foco € rela-
cionar-se, é preciso estar atento ao que esta
sendo dito e ouvido sobre o tema.

Numeracao

Local e data
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Destinatario Corpo do texto
Assunto Despedida
Saudacao Assinatura

Divulgue
A sugestao de assunto para a imprensa pode ser feita por meio de um pequeno texto respondendo as
seguintes perguntas:

O qué? (a acao); Onde? (o lugar);
Quem? (o agente); Como? (o0 modo);
Quando? (o tempo); Por qué? (o motivo)

E ndo se esqueca de deixar um contato. Exemplo:

O Pré-Liderancas V vai terminar.
O projeto NEA-BC encerra em outubro o
Programa de Formacao que estd acontecendo na regido da Bacia de Campos.
O programa ja realizou cinco encontros, dos seis que estavam previstos para
essa edicao. Os participantes estdo aprendendo sobre participacao popular
Nna gestao das politicas publicas. Para mais informacoes,
acesse:www.associacaoraizes.org.br

No e-book “Conectando trajetos: uso da comunica-
¢ao na trilha da incidéncia”, falamos mais sobre esse
assunto e vocé pode ver outras estratégias de comuni-

cacgéo que podem ser usadas no plano de intervengdo
que estamos tragando aqui no Pro-Liderangas V.

Ufal Agora que vocé conheceu as formas de acompanhar o orgamento publico e ja sabe da sua impor-
téncia para a gestao publica, vamos entender como funciona a elaboragéo de propostas? Mas néo é
qualquer tipo de proposta, sdo propostas relacionadas as politicas publicas, aquelas que véo contribuir
para assegurar os direitos do cidadao e da sociedade com relagdo ao acesso aos equipamentos publi-
cos, a cidade e a dignidade humana, entre outros, que séo de competéncia publica prover e garantir.
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https://associacaoraizes.org.br/publicacoes/material_educativo_do_pro-liderancas-v/

CONTROLE SOCIAL E INCIDENCIA POLITICA

Elaboracao de propostas

A elaboragao de propostas para melhorias das po-
liticas publicas pode ser realizada por um cidadéo
ou por um coletivo (uma organizagdo da socieda-
de civil), em diversos espacos de controle social.
Ela € composta por etapas, que vao desde o le-
vantamento de um problema até a proposicao de
melhorias. A figura, a seguir, apresenta um passo a
passo para a elaboragéo de uma proposta.

Figura 52
Passo a passo para elaboragao de proposta

Fim da
expedicao
(ouserao
Comego?): DIAGNOSTICO
Propostas -
Para AGAO
incidéncia
politica

3° passo

ORCAMENTO

4° passo

RESPONSAVEL

5° passo

JUSTIFICATIVA

PROPOSTA

FINALIZADA

Fonte: Elaboragéo proépria, 2024
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1° Passo: Diaghdstico
Para se chegar a proposta, primeiro precisamos identificar o problema. Qual a situagdo problema que
queremos resolver?

2° Passo: Agao
Apds identificado o problema, comegamos a pensar em uma forma de soluciona-lo. Qual agéo é neces-
sdria para solucionar essa questao?

3° Passo: Orgcamento
Precisamos pesquisar se ha alguma agao ja realizada em torno desse tema e se ele se encontra plane-

jado no orgamento publico de seu municipio.

4° Passo: Responsavel

Identificamos o drgéo responsavel pela agao, ao qual sera direcionada a proposta.

5° Passo: Justificativa

Trazer os elementos que tornam necessaria a agdo, de acordo com a sua realidade local. Destacar a
importancia da politica publica e dar base a proposta com as legislagdes relacionadas ao tema, utilizan-
do a Constituicao Federal, Lei Organica, Plano Diretor e demais leis vigentes. E importante trazer aqui
também a informagéo se existe algum programa ou ag&o orgamentaria relacionada a proposta.

Vamos a um exemplo de como aplicar esse passo a passo com um problema do nosso dia a dia?

MAS O GUE PODEMOS FAZER?Y
AM, VAMOS MONTAR UMA
PROPOSTA PARA A ALDIENCIA
PUBLICA DA LOA OUE val

ACONTECER ESSE MES.

FRECISAMOS DE UM SISTEMA DE
DREMAGEM NAS PERIFERLAS, COMO

VERDADE, PEPE! HUMM.... MAS
POR OMDE COMEC AR AH,
’ ) VAMOS NO PORTAL DA

) TRANSRARENCIA E PROCURAR EM
LEGISLACOES. OBAL ACHEI & PPA!

PPAQ)

& “H:1) ARUAESTA
s = ) ALAGADA DE
" NOVO! NAD DA PRA
CONTINUAR ASSIM,

TEM LA MO CENTRO D& CIDADE.
50 ASSIM ESSE PROBLEMA VAl SE
RESOLVER.

E... DESDE QUE A INDUSTRIA DO
FETROLED CHEGOW A REGIAD, A
POPULACAD SO AUMENTA E
rADA E FEITO PARA
ACOMPANHAR ES5 REALIDADE,

OLHA! E UM VALOR

WOU ENTRAR MO DOCUMENTD E
FILTRAR PELA PALAVRA

“DEENAGEM”, ACHEI! AGUI TEM AI'TO E A FONTE DE
LM PROGRAMA CHAMADD RECURSOS INDICA GUE
DR A AT SAQ 0S ROYALTIES,

El E A SECRETARIA DE OBRAS
E A RESPONSAVEL, ENTAD

E PARA ELES QUE WAMOS
DIRECIONAR A PROPOSTA.
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Nessa tirinha, a Cida utilizou um modelo elaborado pelo projeto NEA-BC para a apresentagéo de pro-
postas orgamentarias. Ele pode ser adaptado de acordo com a sua necessidade. Segue abaixo o mo-
delo para que vocé também possa elaborar propostas para o seu municipio.

Figura 53
Modelo para elaboragao de proposta/ Proposta para LOA 2022 de Cabo Frio

(P \pagiat
[ Raizes
Proposta para XXXX (PPA, LDO ou LOA) do ano de 20XX Anexo

A Prefeitura do municipio de XXXX

Ref.: Colocar legislacao (PPA, LDO ou LOA)
Autor: Nome da instituicdo que estd enviando a proposta
Unidade responsavel: Orgio Municipal a que se destina a proposta

Proposta: Solicita-se inclusao XXXX (PPA, LDO ou LOA) de 20XX do Municipio
XXXX, descrever a proposta

Justificativa:

Descrever a solicitagdo de forma bem detalhada, abordando as necessidades
e realidades locais. Utilizar legislagbes como a Constituicao Federal, Lei
Organica, planos setoriais e demais embasamentos legais. Identificar se
existe algum programa ou acao orcamentdria referente ao tema.

Todas as informacoes e argumentos devem ser relativos ao tema da
proposta.

Proposta ao Orgamento do Municipio de Cabo Frio do Exercicio de 2022
Ref.: Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Autor: Projeto NEA-BC (Associagio Raizes)

Unidade Responsével: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos

Proposta de emenda a Lei orgamentaria Anual de 2022 do Municipio de Cabo
Frio, para inclusdo da agdo Instalagio de sistema de drenagem urbana
sustentavel, com instalagao de jardins de chuva pela cidade.

Justificativa: A drenagem urbana pertence a um dos qualro eixos que compde o
saneamento bisico. Sua correta gestio é fundamental para minimizar os impactos
de uma intensa urbanizag3o, visto que as 4reas de grande povoamento 30 as mais
i sujeitas a enchentes

0 jardim de e avel citada como uma das
mais simples a ser implementada. Ele se constitui em um canteiro com plantas,
formado por um rebaixamento do solo, que através de aberturas em seu contom,
realiza a coleta das aguas pluviais. Esse sistema utiiza a atividade biologica de
plantas  mi aguas pluviais e contribuir
para a sua infitrago, além de deixar os locais mais bonitos & agradaveis.

0 Plano diretor do municipio em seu artigo 20, inciso V. fala sobre “minimizar os

efeitos das enchentes, respeitando-se as coberturas das matas cilires e as

imitagdes ambientais”.

No Plano Plurianual 2022-2025 consta o programa “saneamento e pavimentagdo” e

0 projeto de lei da LOA 2022 consta agdo “obras de drenagem e pavimentagdo”,

porém ndio h agdo especifica para “drenagem urbana sustentivel’, havendo a
i aga nalOA2022.

ASSOCLACAO RAIZES
31 b

Ruz Ants it
CEP:26,024.101 - CNP}: 10.409.250/0001-33 - (22) 99940 0442

Exemplo de oficio I

Fonte: Adaptado da Associacao NEA-BC, 2017 - Sistema de monitoramento e avaliacao, 2021.

A Cida identificou o problema, fez o passo a passo e criou uma proposta para ser apresentada na LOA
2025, aproveitando o momento em que a pega orgamentaria estava sendo discutida. Ela apresentou na
audiéncia publica da sua cidade, mas como ja aprendemos, esse ndo € o Unico espago que podemos
exercer a participagao e o controle social. Existem outros espagos e também outras estratégias para a
apresentacgao de propostas. Quer saber mais? Entdo segue com a gente!

Para saber informagbes sobre consultas e audién-
cias publicas do Orgamento Participativo, procure
nos portais de transparéncia de seu municipio. Elas

precisam ser divulgadas com antecedéncia para que
todos possam participar.
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Estamos quase finalizando nossa caminhada, através da qual conhecemos os mecanismos de controle
social e aprendemos a elaborar uma proposta ao orgamento publico, buscando incidir na melhoria das
politicas publicas, visando mitigar os impactos da cadeia produtiva de petrdleo e gas no nosso munici-
pio. Mas e agora, vocé sabe qual passo precisamos dar para apresenta-la ao poder publico?

Apresentacao de propostas

Como ja foi dito anteriormente, compete ao Poder Executivo elaborar as pegas orgamentarias (PPA,
LDO e LOA), portanto, se no seu municipio existir o Orgamento Participativo (OP), este € um dos cami-
nhos para entregar as propostas.

Todavia, o Orgamento Participativo ainda ndo € uma realidade consolidada na maioria dos municipios,

mas muita calma nessa hora... nés temos a solugéo!

Vamos apresentar algumas possibilidades para a participagéo cidadé na elaboragéo participativa do
orgamento! Lembre-se de que para a politica publica ser implementada, ela precisa ter previsdo no or-
gamento publico, ou seja, deve constar nas leis orgamentarias.

1) Vocé pode buscar um dialogo com o
poder publico e encaminhar a propos-
ta a secretaria responsavel pela exe-
cucao da politica publica.

Na foto ao lado temos como exemplo de unidade
responsavel a Secretaria de Obras de Macaé/RJ.

2) Outra possibilidade, ainda
envolvendo o Poder Executivo, é en-
caminhar a(as) proposta(as) para o
orgao responsavel pela elaboragao do
orcamento da sua cidade, como por
exemplo a Secretaria Municipal de
Planejamento e Orcamento.

E importante buscar, na lista dos érgéos publicos,
qual secretaria trata desse assunto, pois cada
municipio tem uma unidade gestora responsavel
pelo orgamento publico.

Foto: Prefeitura de Marataizes/ES
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3) Além de apresentar as propostas
ao orcamento para o Poder Executivo,
também existe a possibilidade de en-
caminhar a(as) proposta(as) ao Poder
Legislativo, por meio das audiéncias
que tratam da discussao do orcamen-
to publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal assegura a parti-

cipagao popular e a realizagéo de audiéncias pu- : : . !
blicas para debater os projetos de lei do orgamen- = . &% CAMARA MUN|C|PAL DE 3
to (PPA, LDO e LOA). Foto: Camara Municipal de 58 »# CAMPOS DOS GOYTACAZES

Campos dos Goytacazes/RJ

Apresente suas propostas através de oficios que
identifiquem a organizagéo da sociedade civil a qual
representa. Ndo se esquega de pegar o protocolo de

recebimento das propostas apresentadas para acom-
panhar o seu andamento.

Agora que vocé ja conhece algumas possibilidades para apresentar proposta(s) ao orgamento publico,
vamos pensar na estratégia de acompanhamento da execugéo dessas politicas publicas.

1° Passo:
Verificar se a proposta foi incluida na pega orgamentaria, através do acompanhamento das publicagdes
do Diario Oficial;

2° Passo:

Monitorar, pelo Portal da Transparéncia, a execucéo orgamentaria da agao;

3° Passo:
Participar das reunides dos conselhos municipais para acompanhar e avaliar a implementagéo da poli-
tica publica.

A Constituigdo Federal garante a nossa participagdo na gestéo publica. Portanto, € direito de todos os
cidaddos participar da elaboragéo, do acompanhamento e da fiscalizagéo das politicas publicas.
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Estrateégia de comunicacao

As técnicas de comunicagao apresentadas neste Ultimo capitulo ndo vém para fechar o Pré-Liderangas
V, mas para dar inicio a grande jornada que este material propde: oferecer recursos para que vocé tenha
autonomia como cidadao ativo e, coletivamente, exerga o importante papel de lideranga, vislumbrando
a justica social.

Nesse capitulo conversamos sobre alguns passos importantes para apresentar e divulgar sua proposta.
Vocé ja viu como elaborar uma proposta de intervengdo. Como vai fazer para organizar essa agéo e
mobilizar os diversos publicos sobre o tema?

——=  Quando um grupo decide participar de espagos de gestao publica e

o,
N | . k des com outras pessoas e a desenvolver a agéo de forma coletiva.
‘ﬁl O=0:0=0) »“b

r

Pensando nisso, nesse ultimo encontro, apresentamos uma estratégia de comunicagéo que ajuda a

propor mudangas, planejar as agées ajuda a dividir as responsabilida-

organizar e acompanhar essa etapa, o plano de agéo. O plano de acdo pode ser organizado de diversas
formas, mas € importante que ele considere:

Qual é a acao; Onde vai acontecer;
Qual é o objetivo; Como ser3;
Quando sera realizads; Recursos necessarios.

No projeto NEA-BC, as agdes de mobilizacdo seguem um planejamento que permite ao grupo dividir as
tarefas e agir de forma organizada. Veja, na proxima pagina, um modelo de plano de agao utilizado pelos
municipios do Espirito Santo.
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Mobilizar
pessoas para
participar do
projeto NEA-BC
no Espirito
Santo.

PUBLICO

Pessoas de 16
anos +
Liderangas
Comunitarias
Perfil Mobilizador
Estudantes,
Pescadores,
Aposentados,
Auténomos, etc.
Ensino
Fudamental
Periféricos

Figura 54

Plano de Acao de Comunicacao NEA-BC

Plano de Mobilizagao - Presidente Kennedy

MENSAGEM

Nos somos o projeto NEA-BC, uma medida
de mitigagéo exigida pelo Licenciamento
Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama.

ACOES

Apresentagdo/Mobilizaga
odo NEABC

ONDE
Coldnia de Pescadores
Z14;

comMmo
Cartaz / didlogo

QUANDO
20 de Agosto

RECURSOS

Cartazes/Panfletos/

Observagoes:

Presidente Da Colonia:
Carlos Belonia

Desde 2008, i

atividades de petroleo e gas.

publico.

Nos reunimos pessoas ir
aprendizagem para compartilhar

que tragam qualidade de vida.

Apresentacéo/Mobilizacd | Praga Monoel Fricks Jordad Materiais Outubro Cartazes/Panfletos/
por prof e 2 do NEABC/ Impressos
liderangas comunitérias, o projeto foi criado Agenda e informes Radios (Kennedy, Cidade); | E-mail / ligagdo / | Outubro Spot/chamada/
nos municipios do litoral do estado do Rio Instagram ES Noticias mensagem Material digital
de Janeiro, onde estéo presentes as Digital /Acionar Jodo
Apresentagao/Mobilizagd | Associagde de Moradores |Cartaz 08 de Outubro Cartazes/Panfletos/
O NEA-BC contribui para a participagdo da |o do NEABC e Sindicato Rural
populagao nos espagos que decidem as — — — - —
questdes da cidade, como transporte, Apresentagdo/Mobilizaga | Associagdes de Quilombolal Reunido 15 de Outubro Transporte/cartaz/pan
saneamento, educagéo e orgamento 0doNEABC fletos
Apresentagao/Mobilizagd | Maroba Cartaz 16 de Outubro Transporte/cartaz/pan
odo NEABC fletos
em = — -
" Apresentagdo/Mobilizaga |Jaqueira Cartaz 22 de Outubro Transporte/
melhorar a realidade local em encontros de o do NEABC cartaz/panfietos
experiéncias e, juntos, propor mudangas | Mobilizagéo Escola Estadual de Ensino | Cartaz 05 e 06 de novembro | Cartazes/Panfletos/Jo
Fundamental e Médio de gos (Pedagdgico)
Presidente Kennedy;
Nosso objetivo & estimular a populagéo a  fyjobilizagao IFES / Maroba Cartaz 16 de Outubro Cartazes/Panfletos/
conhecer o orgamento do municipio, saber Transporte
onde esté sendo aplicado o dinheiro - - — - -
publico e participar dessas decisdes. Abordagens Feiras (Ticket Feira); Dialogo Quintas feira (17,24 | Panfleto
e 31 de outubro )
Oficina/Cine Instagram Kennedy em dia | Materiais por demanda Tenda,Som,
debate/Circuito/Eventos | ( tem site de noticia) impressos e Alimentagéo, banner/
digitais
Apresentagao ao Poder | Secretaria de Meio Dialogo 20 de Agosto Kit de Apresentacao
Publico Ambiente
Apresentagéo ao Poder | Secretaria Municipal de Edy Didlogo 20 de Agosto Kit de Apresentacdo

Publico

Materiais com os
contato dos AMLs

Fonte: Associacdo Raizes, 2024

O Plano de Agéo pode contemplar outros elementos que sdo importantes para cada grupo. E possi-

vel definir o responsavel por cada etapa, detalhar a forma que a agéo vai acontecer e acompanhar o

andamento do plano. Construir um plano de agéo coletivamente permite que o grupo saiba como vai

acontecer cada etapa e de que forma cada pessoa pode participar.

Durante a execugédo das acdes € importante acompanhar o planejamento produzido e avaliar se o que

foi planejado esta sendo cumprido e se esta funcionando. Pode ser necessario realizar algum ajuste

para que a comunicagéo aconteca de maneira clara.

Acesse o e-book “Conectando trajetos: uso da comuni-
cagdo na trilha da incidéncia’] e veja os detalhes de um
Plano de Ag¢do de comunicagdo. Nele vocé pode ver

também outras estratégias de comunicagdo que abor-
damos ao longo dessa jornada do Pré-Liderangas V.
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https://associacaoraizes.org.br/publicacoes/material_educativo_do_pro-liderancas-v/

Nessa etapa, aprendemos sobre as ferramentas e espagos de participacao e controle social e a elabo-
rar uma proposta ao orgamento publico, buscando a incidéncia politica. Agora sabemos quais mecanis-

mos podemos utilizar para exercer nossa cidadania.
A proposta € utiliza-los e passar essas informagdes para outras pessoas. Afinal, estamos finalizando a

cartilha do Pro-Liderangas V, mas esse é s6 o inicio de uma longa jornada de INCIDENCIAS e transfor-
macao de realidade social!

VVamos praticar?

Estamos encerrando nossa expedi¢ao e agora € a hora de construir a proposta de melhoria
da politica publica escolhida para mitigar o impacto trabalhado ao longo do nosso caminho.
Nesse sentido, pensando no passo a passo apresentado para a construgao de propostas e
nas estratégias de apresentagéo, temos o seguinte desafio:

1- Elaborar uma proposta, de acordo com o modelo apresentado, para o PPA ou para a LOA
de seu municipio, resgatando todas as informagdes trabalhadas ao longo da nossa expedi-
Géao.

2- Direcionar as ferramentas e estratégias que serdo utilizadas para a apresentagdo e acom-
panhamento dessa proposta.
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