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APRESENTACA

Como disse Paulo Freire, educagdo nao muda o mundo, mas as pessoas,
e estas transformam o mundo. Por isso, o Projeto NEA-BC trabalha com
educagdo ambiental critica e organizacao comunitaria, pois acredita que
grupos sociais organizados podem fazer historia.

Este livro fala sobre sujeitos que, a partir do desejo de mudanca de suas
comunidades, construiram caminhos para a participagao e a incidéncia politica
na gestdo ambiental publica em prol de uma sociedade mais justa e
sustentavel.

Boa leitura!

BACIA DE
CAMPOS

Séo Francisco de
Itabapoana

. Sao Jodo da Barra

Campos dos
Goytacazes (sede)

. Quissama
. Carapebus

Macaé
. Rio das Ostras
Casimiro de Abreu
‘ Buzios
. Cabo Frio
. Arraial do Cabo
’ Araruama
. Saquarema




Convidamos vocé a conhecer ou rememorar um pouco sobre os 10
(dez) anos de historia do Projeto NEA-BC, uma medida de mitigagdo
condicionante do licenciamento ambiental da Petrobras. conduzido pelo
IBAMA, cujo objetivo consiste em “Promover a participacao cidada na gestao
ambiental, por meio de uma educacédo critica e transformadora, em busca de
uma sociedade mais justa e sustentavel na regido da Bacia de Campos”.

O Projeto foi construido e gerido de forma coletiva desde o seu inicio,
sendo este um de seus diferenciais, afinal a participacao e a democracia devem
estar presentes em todos os lugares e instituicdes, principalmente naquelas
comprometidas com a execucao de politicas publicas, em nosso caso, a
educagdo ambiental critica referente ao Programa de Educacao Ambiental da
Bacia de Campos.

Nesse sentido, a publicacdo apresenta a sistematizacao acerca do
arcabouco teorico-metodoldgico, dos resultados, das experiéncias e da
mistura de saberes que deu origem a uma “forma” NEA-BC de fazer educacao
ambiental, na qual educadores/as e educandos/as constroem conhecimentos
a partir de reflexdes na busca por transformacao das suas realidades.

Pensar a educacao ambiental para a gestdao publica por meio da
organizacao comunitaria consiste no tema do primeiro capitulo deste livro, no
qual se apresentam as bases das politicas publicas da educacdo ambiental
brasileira, a educagdo ambiental critica e sua construcao na Bacia de Campos
por meio do Projeto.

No segundo capitulo, a educagdo popular ganha énfase ao se analisar
as bases politicas pedagogicas do Projeto em seu compromisso com a
transformacgdo social e ao se afirmar a importancia do processo de
acao-reflexdo-acao, em que os conhecimentos sdo construidos coletivamente
a partir da realidade dos grupos que se voltam para a intervencao buscando
sua mudanca, e ao avaliar o processo, o refletem e retomam a agao.

A importancia da constituicdo de uma instituicao de base comunitaria
na execugdo do Projeto com vista a organizacdo da comunidade a partir de
Nucleos, vai para além da implementacdo de uma opgdo metodoldgica,
volta-se para a analise de uma tomada de decisdo que, do ponto de vista
historico, proporcionou o fortalecimento das agdes das comunidades em
funcao do seu modelo de gestdo, conforme aponta o terceiro capitulo.

No quarto capitulo, o monitoramento e a avaliagdo denotam a
relevancia da criacdo de um Sistema de Monitoramento e Avaliacao para
acompanhar e analisar os resultados durante e apds a execucao do Projeto,
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permitindo a analise e compreensdo aos Grupos Gestores Locais, as equipes, a
operadora, ao 6rgao licenciador e a sociedade.

Os sujeitos da acao educativa apontam no quinto capitulo aspectos
relevantes acerca do Projeto, seu perfil heterogéneo em relacdo a aspectos
culturais e idade, mas semelhante em relacdo a renda. Ainda relatam como o
veem o Projeto, de que forma os processos educacionais contribuiram para a
participacao e a transformacao das realidades locais.

A fim de identificar as politicas publicas vulneraveis em seus municipios
ligadas aos impactos da indUstria do petroleo, os Grupos Gestores Locais
necessitaram realizar mapeamentos e sistematiza-los acerca das realidades
locais e regionais, como analisado no sexto capitulo. Assim, neste capitulo vocé
conhecera dados sobre os treze municipios da Bacia de Campos.

No sétimo capitulo a comunicagdo popular ganha énfase do Projeto em
sua lll Fase a partir da unido entre educacao e comunicacao a medida que os
sujeitos da acao educativa constroem e disseminam conhecimentos ao contar
as historias de suas realidades, monitoram o orcamento e as acdes legislativas,
descodificam  conhecimentos sobre politicas publicas e questdes
socioambientais relevantes em materiais impressos e audiovisuais, bem como
por meio da sensibilizagdo das midias.

As formas de fazer controle social sdo descritas e analisadas no oitavo
capitulo, a partir das intervengdes realizadas pelos sujeitos da agdo educativa.
Seja nos conselhos, nos comités, em audiéncias publicas, nas conferéncias ou
em reunides que buscam o dialogo com o poder publico, os Grupos Gestores
Locais ampliaram sua participagdo resultando em a¢des de incidéncia politica
apontadas no proximo capitulo.

A participacao constitui uma das principais condi¢cbes para que haja
incidéncia politica, entendida como mudanga/melhoria/criacdo ou mesmo o
impedimento na retracdo de uma politica publica. Assim, o nono capitulo
apresenta resultados acerca da incidéncia politica realizada desde a | Fase do
Projeto.

Por fim, o décimo capitulo traz pistas sobre os proximos passos levando
em consideracado a mudanca de linha do Projeto de A (organizacao
comunitaria) para C (questdes socioespaciais), segundo a politica publica do
licenciamento ambiental, além das expectativas dos sujeitos da acdo educativa
acerca desse novo desafio.

Entre erros e acertos, os conhecimentos construidos e as praticas
educativas apresentadas constituem a praxis dos sujeitos participantes —
educadores e educandos — do Projeto nos Ultimos dez anos, fruto de
construgdes coletivas voltadas para as demandas da comunidade que busca e
acredita na participacdo e na transformagdo de uma sociedade justa e
sustentavel.



EDUCACAO NO PROCESSO DE GESIAO  AMBIENTAL
PUBLICA

Daniel  Luiz Arrrebo\a

Priscilo Amaro Lopes

Neste capitulo, serdo apresentados os principais conceitos que
norteiam a proposta educativa na qual o NEA-BC se baseia, assim como as
especificidades de desenvolvimento em cada um dos 13 municipios de sua
abrangéncia, ao longo desses 10 anos.

A Educacao no Processo de Gestao Ambiental surge na Coordenacao
Geral de Educacdo Ambiental do Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) como uma proposta tedrico-metodoldgica para nortear os
processos educativos no ambito do licenciamento ambiental federal. Seu
objetivo é:

proporcionar condi¢Bes para a producdo e aquisicao de conhecimentos e
habilidades e o desenvolvimento de atitudes, por meio da participagado
individual e coletiva, tanto na gestdo do uso dos recursos ambientais,

guanto na concepgdo e aplicacao de decisdes que afetam a qualidade dos
meios fisico-natural e social (QUINTAS, 2006, p. 86).

E por que foi pensada essa proposta? A educagao ambiental é citada na
Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981) como um principio a ser
atendido, devendo estar presente em todos os niveis de ensino, “inclusive a
educacdao da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na
defesa do meio ambiente”. Isso foi reforcado no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, quando confere ao poder publico e a coletividade o dever de
defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.
Em 1999, foi promulgada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL,
1999) e, em seu decreto regulamentador n°® 4281/2002, o licenciamento
ambiental é citado como um instrumento pelo qual devem ser criados,
mantidos e implementados, sem prejuizo de outras agdes, programas de
educacao ambiental.

O IBAMA vem produzindo desde os anos 90 diversos documentos com
orientagdes para esses programas. Os ultimos foram a Nota Técnica

7



CGPEG/DILIC/IBAMA n°® 01/2010 (IBAMA, 2010), que propde diretrizes para a
elaboracao, execugdo e divulgacdo dos programas de educacao ambiental
desenvolvidos regionalmente por bacia de producdo de petréleo e gas, e a
Instrucao Normativa 02/2012, que estabelece as bases técnicas para programas
de educagdo ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou
compensatodrias, em cumprimento as condicionantes das licencas ambientais
emitidas pelo Instituto. Todos esses documentos fornecem subsidios para as
bases tedrico-metodoldgicas da educacdo no processo da gestdo ambiental.

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da gestao ambiental,
que busca controlar a apropriacdo e o uso dos recursos naturais pelas
atividades humanas. O poder publico, representado pelos 6rgaos ambientais
responsaveis pelo licenciamento, como o IBAMA e o Instituto Estadual de
Ambiente - INEA, (no caso do estado do Rio de Janeiro), estabelece condicdes
e medidas para que um empreendimento possa exercer sua atividade. Essas,
chamadas de condicionantes de licenga, tém o objetivo de evitar, minimizar
e/ou compensar 0os impactos ambientais decorrentes de determinada atividade
potencialmente poluidora. Uma dessas condicionantes é o Projeto de Educagdo
Ambiental.

No caso do NEA-BC, ele é a condicionante de 21 empreendimentos de
exploragdo e producao de Oleo e gas da Petrobras na Bacia de Campos, e €
responsavel por mitigar os impactos difusos decorrentes deles. Os impactos
ambientais podem ser de diversos tipos e consideram os multiplos aspectos que
compdem o meio ambiente. Segundo a definicdo da resolugdo CONAMA n°
01/86 (IBAMA, 1986), impacto ambiental é qualquer alteracéo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

Impactos podem ser positivos ou negativos, diretos ou indiretos,
pontuais ou continuos, localizados ou difusos. Um impacto difuso é aquele que
se espalha largamente por todas as dire¢des, ou seja, ndo ha um ponto
especifico em que pode ser localizado. Por exemplo, um desmatamento de uma
area, a implantacdo de um duto ou a restricdo de pesca em uma determinada
regiao sao impactos localizaveis. Mas o impacto na qualidade de vida de uma
populacao pela pressdo na infraestrutura da cidade ou um aumento na
arrecadacao do municipio pelos royalties, o que, consequentemente, afeta suas
politicas publicas, ja ndo é. Por isso esses sao considerados impactos difusos,
pois ndo é possivel determinar exatamente onde e quem afeta. E nesse tipo de
impacto que o NEA-BC busca intervir.

Nos 13 municipios de sua abrangéncia, os Grupos Gestores Locais (GGLs)
escolheram a politica publica mais afetada ou a mais fragil naquele local
(estando assim mais vulneravel a esse tipo de impacto). Ao longo dos anos de
execucao do Projeto, foram trabalhadas as politicas de mobilidade urbana,
8



saneamento bésico, recursos hidricos, satde e distritalizacdo" (no caso, de Farol
de S0 Tomé/Campos dos Goytacazes). E por meio dessas politicas que o
NEA-BC desenvolve a proposta de educagdo no processo de gestdao ambiental.

Como o IBAMA esclarece, nao se trata de uma proposta nova de
educagdo ambiental, mas de uma concepgao educativa que:

(..) toma o espaco da gestdo ambiental como elemento estruturante na
organizagdo do processo de ensino-aprendizagem, construido com os
sujeitos nele envolvidos, para que haja de fato controle social no processo
decisério sobre a destinacdo dos recursos ambientais na sociedade
(QUINTAS, 2006, p. 11).

Nessa concepcdo, 0 espaco da gestdo ambiental ndo é um lugar
harmonioso, mas de conflitos inerentes a qualquer sociedade. No caso de
conflitos ambientais, eles acontecem quando estdo em disputa de interesses
de diferentes grupos sociais em torno da utilizagdo e/ou gestao dos recursos
ambientais. E o0 caso de moradores que se organizam para a transformacéo de
um lixdo em aterro sanitario ou grupos que contestam a implantacao de uma
hidrelétrica ou de uma estrada. Portanto, na vida pratica, esse processo de
apropriacao e uso dos recursos ambientais ndo acontece de forma tranquila, e
a gestdao ambiental é o processo no qual ha a mediacdo desses diferentes
interesses, visando, como a Constituicao Federal determina em seu art. 225,
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Educacdo no Processo de Gestao Ambiental compreende que
historicamente, no Brasil, o poder de decidir e evitar a mudanca ou intervir na
transformacdo do ambiente, fisico-natural ou construido, ndo é dividido
igualmente entre os diferentes grupos que constituem a sociedade (poder
econdmico, poder politico) e, por essa razao, influenciam de forma variada na
qualidade ambiental. O Estado, ao tomar determinada deciséo no campo
ambiental, esta definindo quem ficara, na sociedade e no pais, com os custos e
quem ficara com os beneficios que virdo com uma determinada a¢ao sobre o
ambiente.

Portanto, para que a gestao ambiental, da qual fazem parte o poder
publico e a sociedade civil, consiga alcangar seu objetivo, € necessario que esta
seja participativa, ou seja, que nela tenha espago para fala e atuagdo dos
diferentes grupos sociais cujos modos de vida se relacionam de alguma forma

'O Grupo Gestor Local de Campos dos Goytacazes, que se situa em Farol de Sdo Tomé, tinha
como politica publica prioritaria a distritalizacdo, com o objetivo de construir identidade, ja que
a localidade é dividida entre o Mussurepe (5° Distrito) e Santo Amaro (3° Distrito). A
comunidade busca, com o distrito, adquirir autonomia politica e social, visando receber maior
atencao do poder publico - municipal, estadual e federal -, ou seja, investimentos nas areas de
saude, seguranca, educacao e saneamento basico. Para tanto, o GGL elaborou um projeto de
lei e apresentou- o a populacdo e ao poder publico em um Forum de Distritalizacdo, no dia 26
de maio de 2015, no Clube Nautico de Farol de Sdo Tomé, contando com um publico de
aproximadamente 400 pessoas. (Associacdo Raizes. Relatdrio de atividades: | Férum de

Distritalizacao de Farol de Sao Tomé, 2015)
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com 0s recursos ambientais em questdo. Por isso, retomamos agora o objetivo
inicial dessa proposta educativa. Ela visa equilibrar o poder de influéncia na
tomada de decisao no que diz respeito a gestao ambiental publica. Assim, ela
objetiva “qualificar a participagdo de grupos sociais em condicoes
desfavorecidas pelas relagdes assimétricas de poder, de modo a fornecer
condi¢des para o exercicio do controle social sobre a apropriagdo dos recursos
ambientais” (SIQUEIRA, 2013, p. 67).

O Projeto NEA-BC segue essa concepcao educativa, trabalhando com
processos de ensino-aprendizagem nos quais, com a acao e a reflexdo, teoria
e préatica, ampliam-se o conhecimento sobre a realidade e as formas de
intervencao nela. Utilizando os espacos de participacao social como espacos
de aprendizagem, busca promover os meios para que 0S grupos sociais
afetados pelos impactos ambientais participem ativamente, de modo
qualificado, da construcao e reconstrucdo das politicas ambientais de cada
municipio, considerando também sua relacdo com o estado e o pais.

Assim, os objetivos gerais e especificos do Projeto foram construidos de
acordo com essa proposta, alem de contribuir com o objetivo geral do
Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos - PEA-BC, conforme
descrito no Quadro 1.

Quadro T: Objetivos do PEA-BC e do Projeto NEA-BC

Objetivo PEA-BC Obj,f,gﬁgg rat Objetu,/\‘l);:_s ggaﬂcos
Promover a articulacdo, a Promover a Fortalecer a  organizacdo
integracao e a participacdo cidada na interna da Associacdo Raizes.
complementaridade regional |  gestdo ambiental, por
dos projetos de educagdo | meio de uma Fortalecer os Nucleos
ambiental vinculados aos | educacio critica e Operacionais  (NOs) com
processos de licenciamento | transformadora, em condi¢bes para torna-los
das atividades de exploracdo | pusca de uma acessiveis e integrados a
e producdo de petrdleo e | sociedade mais justa e comunidade.
gas, fomentando a | sustentdvel na regido : : '
participacao qualificada dos | da Bacia de Campos. Construir e disseminar
grupos sociais afetados na conhecimentos para a pratica
gestao ambiental da incidéncia politica.
compartilhada, no contexto
das medidas mitigadoras e Exercer o controle social
compensatorias. sobre o uso dos recursos

ambientais, inclusive  nos
processos de licenciamento.

Fonte: Associacdo Raizes, 2015

As acOes desenvolvidas no Projeto estao desdobradas em objetivos
especificos, que apresentam as estratégias adotadas para o alcance das
propostas. Com relacdo ao objetivo Fortalecer a organizagdo interna da
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Associacdo Raizes, esta a realizacao das atividades do Projeto sem a
necessidade de consultoria de acompanhamento continuo e agdes para
incentivar a participacao dos associados na gestdo administrativa e politica da
Associacao, assim como nas atividades do Projeto. No que se refere ao
fortalecimento dos Nucleos Operacionais (NOs) com condicées para
torna-los acessiveis e integrados a comunidade, estdo acles de
reestruturacao dos espacos do NO para torna-los mais proximos da identidade
e cultura locais, e com estrutura que estimule o uso do espaco pela
comunidade. Sobre o objetivo de construir e disseminar conhecimentos para
a pratica da incidéncia politica, o Projeto promove processos de formagdo e
capacitagao articulando teoria e pratica, reflexdo e acao, em um exercicio
continuo da praxis. Para exercer o controle social sobre o uso dos recursos
ambientais, inclusive nos processos de licenciamento, sao realizadas a¢des
diretamente relacionadas com a participagao social para incidéncia politica e as
estratégias utilizadas para tal, incluindo as acdes de mobilizacdo e
comunicacao, e as articulagdes desenvolvidas dentro do Projeto e com outros
PEAs e instituicdes e liderancas dos movimentos sociais da regiao.

A partir dos objetivos especificos, sdo definidas as acdes do Projeto,
considerando a pedagogia de Paulo Freire, na qual o processo educativo passa
pela aproximacao critica da prépria realidade por meio de ac6es que permitam
compreender, refletir, criticar e agir (ASSOCIACAO RAIZES, 2017). Dessa forma,
fazem parte desse arcabouco as atividades educativas, como grupos de
estudo, seminarios, oficinas, rodas de conversa e intercambios, que propiciam
construcao de conhecimentos e troca de informagdes importantes sobre as
politicas publicas. O processo educativo se desdobra em participagao e a
representagao social qualitativas nos espacos de discussGes e de decisGes da
gestdo publica, como audiéncias publicas, conselhos municipais, sessdes da
Camara de Vereadores, e em incidéncia politica, transformando as realidades
dos municipios da Bacia de Campos. As ac¢des do Projeto sdo disseminadas
com a comunidade, através dos meios e materiais de comunicacdo e de
atividades como encontros educativos, aulas publicas, cines e outros.

Mas como essas agdes funcionam na pratica? Abordaremos algumas
atividades desenvolvidas no Projeto NEA-BC, a partir da atuagdo dos Grupos
Gestores Locais dos 13 municipios, com a finalidade de demonstrar como
construimos educagdo ambiental para a gestao ambiental publica.

Em Araruama, a partir do Férum Municipal de Residuos Solidos,
realizado pelo GGL do Municipio, em 4 (quatro) de agosto de 2018, foram
elaboradas 20 propostas sobre a tematica, incluindo questdes ligadas a
educagdo ambiental, coleta seletiva, divulgagdo e maior transparéncia das
informacGes. As propostas foram encaminhadas ao poder publico,
representado pela Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos
Publicos, pela Secretaria Municipal de Ambiente, Agricultura, Abastecimento e
Pesca e pela Prefeitura de Araruama.

O GGL de Arraial do Cabo participou das audiéncias publicas para
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apresentacdo e debate com a comunidade sobre o processo do licenciamento
da fase Il do pré-sal, Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto no
Meio Ambiente - EIA/RIMA dos empreendimentos em questao, que ocorreu
em Niterdi e Angra dos Reis. O GGL realizou estudos sobre os documentos
apresentados e, em sua primeira participacdao, no municipio de Niterdi,
destacou que nas analises produzidas pela consultoria Mineral, responsavel
pelo estudo e escrita do EIA/RIMA, o municipio de Arraial do Cabo nao foi
considerado nos impactos negativos da exploracao. O estudo apresentava
somente 0s positivos no municipio, pela arrecadacao de royalties. Dessa forma,
sinalizou a presenca do trafego aéreo sobre o distrito de Monte Alto,
pertencente a Arraial do Cabo, com o fluxo continuo de aeronaves que saem
do Aeroporto Internacional de Cabo Frio com direcdo as plataformas existentes
na Bacia de Campos e Santos. Na segunda audiéncia publica, realizada em
Angra dos Reis, o grupo identificou que o municipio de Arraial do Cabo foi
incluso no RIMA como possivel area de impacto na fauna marinha.

Em Cabo Frio, o GGL participou das audiéncias publicas da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro -
AGENERSA e para Prestacio de contas da Concessionaria de Agua e Esgoto da
Regiao, PROLAGOS, a fim de reclamar o saneamento na Laguna de Araruama.
Apds debates e estudos, o GGL apresentou, em audiéncia publica, as
dificuldades de permanéncia da atividade pesqueira em fun¢do da poluicao,
além de questbes relacionadas a saude. O grupo também solicitou
providéncias quanto a desativacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE
Praia do Siqueira, recuperacdo total da Lagoa de Araruama por meio do
tratamento do passivo ambiental, desobstrucdo da Ponta do Costa e
construcdo de um cinturdo para bloquear o lancamento clandestino. Sobre o
tema, a AGENERSA emitiu multa a Prolagos, definiu que 50% do recurso para
Educacao Ambiental de 2019 fosse direcionado para a recuperacao ambiental
da Praia do Siqueira e para o auxilio dos profissionais da pesca diretamente
prejudicados com a poluicao. Outra exigéncia foi a apresentagdo de estudos
para a realizacdo dos investimentos necessarios a implementacao da rede
separativa de esgotos no entorno da ETE no bairro e apresentacao semestral de
analises fisico-quimicas e bacterioldgicas em pelo menos trés pontos da area e
teste de toxicidade em organismos aquaticos vivos vindos do corpo hidrico do
Siqueira.

Com relacao a atuacao nos conselhos municipais, o GGL de Armagdo
dos BuUzios propds a criagao de uma Camara Técnica para elaboracdo da
minuta da Politica Municipal de Saneamento Basico. Além de participar
diretamente desse processo, o grupo conseguiu incluir os capitulos sobre
regulacao e controle social. A minuta foi elaborada e aprovada pelo Conselho
Municipal de Saude.

A partir do didlogo com o poder publico, o GGL de Quissama conseguiu
que a proposta de uma tarifa Unica para o transporte fosse aprovada. A
proposta é fruto de uma intensa articulacio com a Coordenadoria de



Transportes para debater temas relacionados a mobilidade urbana.

Em Sdo Francisco de Itabapoana, o GGL, em didlogo com o
departamento da juventude e outros setores do poder publico apresentou
minuta para criacdo do Conselho, além de estudos tematicos. A minuta foi
aprovada e encaminhada ao Legislativo.

A partir do didlogo com a Empresa Municipal de Habitacdo e
representantes da prefeitura, o GGL de Campos dos Goytacazes realizou uma
discussao sobre a implementacdo do esgotamento sanitario na Vila dos
Pescadores. A proposta havia sido encaminhada pelo GGL no orcamento do
municipio e aprovada. No entanto, a reinvindicacado, junto ao ente publico,
faz-se necessaria para sua concretizagao.

O Grupo Gestor de Carapebus conseguiu criar uma agenda para debate
sobre temas relacionados a mobilidade urbana e demais demandas da
comunidade junto a Secretaria Municipal de Transportes.

Com a participacdo efetiva nos eventos publicos, o GGL de Rio das
Ostras participou da Conferéncia das Cidades, na qual propds, junto com
outras instituicbes, a criacao de uma autarquia para gerenciar o Saneamento
Basico do municipio. A proposta foi aprovada, com publicacdo de decreto em
Diario Oficial.

Com relacdo a atuacdo no orcamento publico, o GGL de Sao Jodo da
Barra propds, para a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2018 e para o Plano Plurianual (PPA) 2018 A 2021, o
retorno do passe estudantil para alunos da rede publica e privada. A proposta
foi aprovada e implementada no municipio. Da mesma forma, o GGL de
Casimiro de Abreu tem atuado na proposicao de emendas no orcamento; no
entanto, nenhuma delas foi aprovada.

Em Macaé, o GGL conseguiu invalidar, junto a Camara Municipal, uma
audiéncia publica do orcamento realizada sem divulgacao, fato que
impossibilitou a participacdo da sociedade civil. Uma nova audiéncia foi
realizada, com divulgacdo prévia da data e convocacao da comunidade.

No que se refere as acdes de transparéncia, o Grupo Gestor Local de
Saquarema solicitou, em audiéncia publica, a atualizacao dos relatérios fiscais
referentes a prestacdo de contas quadrimestral no Portal da Transparéncia do
municipio, o que vem sendo realizado desde entdo.

Depois de conhecer essas atividades, pensemos no processo percorrido
pelos GGLs para realiza-las. Elas comecam com o levantamento de demandas,
na busca por conhecer quais sao as necessidades das comunidades e maneiras
para soluciona-las. Isso pode se desdobrar na realizacdo de um Férum ou na
participacdo em Conferéncias, mas, para isso, & necessario instrumentalizar o
GGL com conhecimentos técnicos, por meio de atividades formativas e
participativas. A partir dai, os grupos tém elementos e ferramentas para
atuarem nos espacos de controle social e atuarem efetivamente na gestao
ambiental publica. Dessa forma, reconhecemos a interligacdo entre os
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processos educativos (diagnosticos, formativos e interventivos) na pratica do
Projeto NEA-BC.

Consideracoes finais

Com objetivo de promover a participacdo cidada na gestdo ambiental,
por meio de uma educacao critica e transformadora, em busca de uma
sociedade mais justa e sustentavel, e compreendendo a educacao como pratica
da liberdade e elemento de problematizacdo, o Projeto NEA-BC desenvolve
suas acles para construcao e difusdao de conteldos considerados de
fundamental importancia sociocultural, de relevante significagdo humana e
econbmica para os sujeitos da acao educativa. Tem por objetivo levar os sujeitos
a uma nova postura diante dos problemas de seu tempo e de seu espaco
(FREIRE, 1893).

O Projeto NEA-BC, baseado na pedagogia freiriana e nos preceitos da
educacdo no processo de gestdo ambiental, estd preocupado com a
emancipacao dos sujeitos dentro processo da gestao ambiental publica.

Os comunitarios devem se sentir autbnomos e protagonistas de sua
propria histéria e de suas agdes dentro dos espacos de controle social. Dessa
maneira, passam a compreender-se como parte integrante, viva e ativa da
trama ambiental, como usufruidores do espaco onde vivem, ou seja, como
membros fiscalizadores e construtores de politicas publicas ambientais.
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EDUCAGAO AMBIENTAL ~ CRITICA  E ORGANIZAGAO
COMUNITARIA: A IMPORTANCIA DA EDUCACAO POPULAR

San&m Range[ &e Souza Miscdi
Rachel Carvalho

Ndio é no siléncio que os homens se fazem,
mas na palavra, no trabalho, na agdo-reflexdio
Paulo Freire

A educacdo popular consiste em uma referéncia para a educacao
ambiental critica, principalmente as que sdo vivenciadas por comunidades
impactadas por questdes ambientais, provenientes de disputas que geram
injusticas ambientais (ACSELRAD, 2004). Por meio da educacdo popular, as
praticas educativas sdo pensadas e construidas de forma participativa,
considerando todos os saberes, tanto dos educandos tratados como sujeitos,
quanto dos educadores.

Os saberes sdo construidos por meio do processo de
acao-reflexdo-acao, levando em consideracao situaces problemas apontadas
pelos educandos, que, a partir de um processo de problematizacao, sao
codificadas e descodificadas, a fim de serem enfrentadas e solucionadas de
forma coletiva. O que se destaca no processo educativo ndo é a memorizagdo
dos conteudos, conforme o modelo de educacao bancéria (FREIRE, 2005), mas
que, por meio do dialogo, seja possivel a construcao da leitura de mundo,
permitindo aos membros das comunidades entenderem os problemas
ambientais a partir de seus contextos e da totalidade.

Nesse caso, a participacdo consiste em uma condicao para o exercicio
da cidadania, entendida como fundamental no combate as injusticas
ambientais.

‘ £ COMO CONTRIBUIR NA ORGANIZACAO COMUNITARIA PARA A ACKO POLITICA?
QUAIS PROCESSOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM PODEM SER UTILIZADOST
COM QUAIS METODOLOGIAS A EDUCAGRO POPULAR PODE CONTRIBUIRT
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A partir dessas indagacOes, busca-se analisar a importancia da
educagdo popular no que se refere a participacdo comunitaria na gestao
ambiental publica.

Para isso, em um primeiro momento, apresentaremos perspectivas da
educacao popular baseadas em Paulo Freire; na sequéncia, a sua articulacao
com a educacdo ambiental critica e, por ultimo, a proposta politica pedagogica
de educacao ambiental da Associacao Raizes, executora do Projeto NEA-BC.

O que aprendemos com Freire sobre educacao ambiental no Projeto
Niicleo de Educacao Ambiental da Regiao da Bacia de Campos?

Imagine grupos de pessoas com diferentes idades, género, etnia/cor,
escolaridade, mas que possuem em comum o interesse pela melhoria das
condicdes de vida das suas comunidades e o engajamento na luta por justica
ambiental, porque identificaram que, muitas vezes, os beneficios referentes a
exploracao dos recursos naturais sao direcionados para um grupo seleto de
pessoas, enquanto a maioria precisa lidar com os problemas gerados.

Agora dé asas a sua imaginacao e considere aprender conteddos
diversos e legislacdes acerca dos impactos ambientais, saneamento basico,
mobilidade urbana, saude, recursos hidricos. Imaginou? Nesse instante, pense
em estar em espacos de controle social, como conselhos municipais,
comissdes, conferéncias, comités de bacias hidrograficas, audiéncias publicas
nos ambitos municipais, estaduais e federais nos quais demandas locais
(municipais) e regionais (intermunicipais ou de cunho estadual) estdo sendo
decididas.

Em consonancia com o cenario exposto, faz-se necessaria uma
pedagogia humanistica (FREIRE, 2005) a medida que as praticas educativas
consideram a necessidade de compreensao do mundo e de suas
desigualdades pelos sujeitos nelas inseridos para, assim, por meio da praxis,
alcangarem a transformacdo social e a sua propria libertacao, entendida como
processo de busca permanente.

Para isso, o respeito a autonomia do educando consiste em um
elemento fundamental, imperativo ético (ndo se configura como uma opgao)
para a pratica educativa, pois educadores/as dial6gicos/as aprendem e
ensinam com a diversidade, entendem-se como seres inacabados e, ainda,
reconhecem a necessidade de lutar contra esse tipo de desrespeito.

Nesse sentido, a educacao libertadora deve estar comprometida com o
dialogo, pois s6 com ele, educandos/as e educadores/as, de forma horizontal,
partilham e constroem conhecimentos a partir do processo de
acao-reflexao-acao, superando o modelo de educacao bancéaria na qual os
educandos sdo depdsitos de conhecimentos por parte dos educadores. Partir
da realidade dos educandos, considerando os temas geradores, e construir um
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processo problematizador, a partir de situacbes problemas que devem ser
entendidas e superadas, por meio do processo de codificagdo-descodificacao,
consiste em um elemento fundamental para a educacao.

A educacao popular se conecta diretamente a educagdo ambiental a
medida que busca compreender e agir para transformar a realidade dos
sujeitos, levando em consideragcdo todos os saberes de forma respeitosa,
construindo novas possibilidades de ser e agir no mundo. Nesse contexto,
Gonh (2011) enfatiza que os novos mecanismos participativos se baseiam no
engajamento popular como recurso produtivo central: a participacao dos
cidaddos prové informagdes e diagndsticos sobre problemas publicos gerando
conhecimentos e subsidios a elaboracao de estratégias para resolucao das
questdes e conflitos envolvidos. A qualidade da participacdo pode ser
mensurada pelo grau de informacdo (ou desinformacdo) contida nas opinides
dos participantes. A educacao ganha também centralidade nos discursos e
politicas sociais porque compete a ela ser um instrumento de democratizacao,
em um mercado de escolhas e oportunidades.

A Educacao Ambiental Critica e o saber ambiental

A educacao ambiental é baseada em uma pratica que dialoga
diretamente com a questdo ambiental, tendo em vista que exige a
compreensao para além da mudanca de comportamentos e valores em relacao
a natureza, entendida apenas como recurso natural. Assim, necessitamos
compreender o vinculo entre a questdo social e ambiental, pois o Ultimo ndo
pode ser entendido como sinbnimo de ecoldgico.

Por isso, a educacao ambiental ndo é sinbnimo de educacao ecoldgica,
visto que o aprendizado vai para aléem da estrutura e sistemas ecoldgicos,
contemplando também a estrutura e o funcionamento dos sistemas sociais e a
interacdo entre os dois. A complexidade posta se encontra em entender as
relacGes entre fatores ecoldgicos, econdmicos, sociais, culturais, territoriais e
politicos (LAYRARGUES, 2009).

Entdo, vocé poderia perguntar: se o ambiente ndo é ecologia, o que
seria? Segundo Leff (2012, p. 16) "o ambiente ndo € a ecologia, mas a
complexidade do mundo; é um saber sobre as formas de apropriagdao do
mundo e da natureza, através das relacdes de poder inscritas nas formas
dominantes do conhecimento”. Assim, o saber ambiental ndo é alimentado por
uma disciplina, pois se constrdi no encontro entre visGes de mundo,
racionalidades, identidades, na abertura do saber para a diversidade, a
diferenca e outridade, a relacao entre o ser e o saber.

A partir dos paradigmas citados, educadores do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), na decada
de 1990, iniciaram o processo da construgdo de uma proposta para educagao
no processo de gestao ambiental, situando-a como espaco de
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ensino-aprendizagem com o objetivo de promover a participa¢ao social nos
processos de decisao acerca do ambiente. A partir do entendimento de que
“todo processo educativo é antes de tudo um processo de intervencéo na
realidade vivida em que educador e educando, em uma pratica dialdgica,
constroem o conhecimento sobre ela, objetivando a sua transformacao”
(QUINTAS, 2005, p. 10).

Educacio popular e educacao ambiental: o Projeto Politico
Pedagoégico da Associacao Raizes

Nos anos que antecederam a elaboracao do Projeto NEA-BC, a partir
de diagnostico participativo realizado, foi identificada a baixa mobilizacéo e
participacao dos cidadaos nas decisdes referentes aos recursos ambientais na
regiao. Assim, o Projeto desde entdo visa “promover a participacao cidada na
gestdo ambiental, por meio de uma educacao critica e transformadora, em
busca de uma sociedade mais justa e sustentavel na regido da Bacia de
Campos”. Para isso, fomenta a organizacdo comunitaria de jovens e liderangas
por meio da formacao de Grupos Gestores Locais (GGLs).

Apods a formacgdo/fortalecimento de 13 (treze) Grupos Gestores Locais,
um em cada municipio', bem como dos Nucleos Operacionais — NOs (espacos
que apresentam condicbes para realizagdo de pesquisas e atividades
educativas) sdo definidas politicas publicas capazes de mitigar os impactos
referentes a cadeia da industria do petréleo e do gas. Para alcancar a justica
socioambiental, os grupos buscam e constroem conhecimentos sobre as
politicas publicas transversais a gestdao ambiental, a fim de participarem de
espacos de controle social e apresentarem propostas de incidéncia politica.

No que se refere aos temas e conteudos abordados nos processos
educativos, o Projeto Politico Pedagodgico (PPP) apresenta a sistematizacao dos
temas geradores por meio do Complexo Tematico, no qual os temas
abordados estédo interligados e exigem uma abordagem interdisciplinar. No
ponto central, encontramos a identidade social dos sujeitos da agdo educativa,
e as demais camadas agrupam os temas subdivididos em: eixos, nucleos
fundamentais e unidades de aprendizagem.

S50 Francisco de ltabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissamg,
Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armag&o dos Buzios, Arraial
do Cabo, Araruama, Saquarema.
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Figura 1: Complexo Tematico
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Fonte: Projeto Politico Pedagdgico Associagdo Raizes, 2017

Os processos de ensino-aprendizagem estao interligados e sao
desenvolvidos a partir de metodologias participativas, rompendo com o
formato do educador que apenas ensina e do educando que apenas aprende
— subdivididos em processos educativos: Diagnosticos, Formativos e
Interventivos (ASSOCIACAO RAIZES, 2017).

Figura 2: Processos educativos desenvolvidos na Associacao Raizes
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Fonte: Projeto Politico Pedagdgico Associagdo Raizes, 2017
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. as atividades realizadas tém como objetivo compreender de
forma coletiva as caracteristicas de uma realidade — seu contexto e totalidade -
para transforma-la.

Formativos: sua finalidade consiste em construir e disseminar o conhecimento
sobre temas pertinentes a educacao ambiental, levando em consideracao uma
educagao dialogica, por meio de metodologias participativas, a fim de romper
com praticas provenientes da educacao bancaria.

Interventivos: Os processos educativos sao planejados e executados, levando
em consideracdo as intervencbes que serdo realizadas e as formas de
participacao existentes, pois fomentardao o enfrentamento dos problemas
vivenciados pelas comunidades e a proposicao de solucdes.

Quadro 1: Exemplos de processos educativos

DIAGNCSTICOS

Os sujeitos da agdo educativa sao estimulados a imaginar como

Arvore gostariam que fosse a realidade na qual estdo inseridos. Esses sonhos
dos sdo, entdo, escritos, desenhados e/ou pintados em folhas de papel,
Sonhos que se transformam na arvore dos sonhos, sendo montada

coletivamente. (INSTITUTO ECOAR PARA A CIDADANIA, 2008).

Construcdo de um diagrama com circulos de diferentes tamanhos,
dispostos de forma a representar as relacdes existentes entre eles. Essa
ferramenta foi adaptada da matematica para representar as relacées
entre os diferentes grupos de uma sociedade (FARIA, 2006). Os circulos

Diagrama podem ser preenchidos com palavras ou desenhos que se referem aos

de Venn grupos que se deseja identificar, e seu tamanho representa o poder
para atingir os seus objetivos. O debate durante a construcdo ocorre
em torno das caracteristicas e relacBes entre os grupos da sociedade
(instituicdes, municipios, coletivos) (INSTITUTO ECOAR PARA A
CIDADANIA, 2008).

Segundo Faria (2006, p.25), "trata-se de um desenho representativo do
Mapa espaco ou territorio que estd sendo objeto de reflexdo e permite
Falado discutir diversos aspectos da realidade de forma ampla, sendo muito

utilizado como técnica exploratéria, no inicio de um diagnostico”.

A enquete € uma sondagem com pouco rigor metodoldgico, ja que
ndo ha segmentacdo dos entrevistados por faixas da populagéo e a
Enquetes média das opinides reflete o parecer somente daqueles que
responderam as questGes. Na enquete, o contexto influencia a
informacao sobre conteddo (BERNSTEIN & ROITMAN, 2016).
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FORMATIVOS

Circulos de
Cultura

Segundo Padilha (s/d), tém perspectiva intertranscultural e podem ser um espaco
privilegiado de ressignificacdo do processo educacional, contribuindo para a melhoria
da acdo didatico-pedagodgica do educador ou do coordenador dos debates e,
principalmente, para uma educacdo voltada para a cidadania e para a emancipagédo do
ser humano. Dispostos em circulo, os sujeitos debatem a partir de temas geradores,
utilizando a metodologia da problematizacdo, na qual, a partir de situacdes existentes,
buscam formas de soluciona-las.

Cineclube/
Cinedebate

Nessa atividade, filmes/documentarios sdo exibidos na e para a comunidade com o
objetivo de estimular a reflexdo e o debate. A diferenca entre as duas atividades
consiste na periodicidade com as quais acontecem, de forma pontual ou sistematica.

Grupo de
Trabalho

Tem como objetivo construir/ elaborar/ planejar/ organizar coletivamente atividade,
documento, evento etc.

Roda de
Didlogo

Encontro de pessoas que dialogam a partir de diferentes perspectivas e olhares sobre
determinadas tematicas, compartilhando experiéncias e saberes, fomentando, assim,
o debate e a reflexdo.

Semindrio

Evento em que ha exposicdo de um tema especifico que proporciona momentos de
estudo e debate com os participantes.

Encontro
Educativo

Tem como objetivo sensibilizar, mobilizar, compartilhar conhecimento e motivar a
comunidade, podendo ser feito em espagos formais (escolas, universidades) e ndo
formais (associa¢des, pracas publicas).

Grupo de
Estudo

Reunido de pessoas com o objetivo de fomentar ou aprofundar o conhecimento sobre
um determinado tema.

Oficina

Seu objetivo é fomentar o conhecimento e desenvolver habilidades préaticas, em
consonancia com a teoria. Neste sentido, a oficina € um ambito de reflexdo e acdo no
qual se pretenderé superar a separagdo que existe entre a teoria e a pratica, entre o
conhecimento e o trabalho e entre a educacdo e a vida (ANDER-EGG, 2000).

Intercambio

Almeja a troca de experiéncias por meio de uma vivéncia que pode se dar por uma
visita a algum local/evento ou acolhimento de alguma iniciativa/projeto. Deve buscar
experiéncias exitosas voltadas a pratica, para aplicacdo na realidade local,
considerando suas especificidades.

Visita
Técnica

Seu objetivo principal consiste em conhecer as realidades locais. A partir dela, tem-se
a oportunidade de aplicacdo préatica da teoria problematizada, construida e
apreendida, assim como a construcdo de conceitos por meio de observacdes que
possibilitem o conhecimento do entorno e do mundo.

Cursos de
Curta
Duracdo

Seu objetivo consiste em fomentar a aprendizagem dos direitos. Para isso, sdo
realizados de duas formas: presencial ou a distancia. A carga horaria ¢ de 20h a 60h,
nas quais sdo abordados temas como: orcamento publico, salde, saneamento bésico,
mobilidade urbana, espacos colegiados, metodologias participativas, elaboracdo de
projetos sociais, elaboracdo de projetos de lei.

Educomu -
nicagéo

Essa modalidade de comunicacdo vem ao encontro da educagdo critica, pois
questiona a comunicagdo de massa instituida como Unica fonte de informacéo e
potencializa as capacidades das comunidades, como comunicadores. Assim, a
producédo de noticias e conhecimentos se efetiva por pecas de comunicacdo criadas e
distribuidas pela propria comunidade, como cartilhas, boletins informativos, fanzines,
folders, cartazes. Outras formas de comunicacdo sdo as intervencGes teatrais e a
utilizacdo das redes sociais, sites e producdo de audiovisual para disseminacdo das
informacdes.




INTERVENTIVOS

Evento com exposicdo/discussdo de temas especificos que levam a
desdobramentos e encaminhamentos de propostas para as politicas
Férum publicas municipais, estaduais e federais. Durante o férum, pode haver
grupos de trabalhos para debate e construcdao de propostas a serem
encaminhadas.

Apresentacéo de Apbs o diagndstico e um aprendizado aprofundado sobre o tema, sdo

propostas de elaboradas propostas de criacdo ou alteracdo das politicas publicas.
criagdo/ Podem ser apresentadas em espacos colegiados (comités, conferéncias,
alteracdo de conselhos e audiéncias publicas) ou protocoladas junto ao executivo e ao
politicas publicas s

legislativo.

Consiste em exercer o controle social sobre as politicas publicas. Esses
espacos apresentam muitas oportunidades de aprendizado para a

Participacdo e | . nidade, pois neles sdo tomadas decises referentes & gestdo das

Z‘Z’gﬁ:’gfao politicas publicas. Nesse sentido, tanto a participacao - frequenta-los para
Colegiados acompanhar e interferir - quanto'a repreggntag:ao - ocupagéq de um
assento como representante da sociedade civil — sdo fundamentais para o
exercicio da cidadania.
Uma proposta normativa que se transforma em um projeto de lej,
podendo vir a ser uma nova lei ou uma proposta de emenda a uma lei
B vigente. A referida proposta deve ser apresentada por um representante
Elaboragdo do povo e submetida & deliberacio do referido érgdo. Os cidaddos
de Projetos de . . R .
. podem apresentar projetos de lei de iniciativa popular, com apoio de ao
Leis . L fs S
menos 5% do eleitorado do Municipio. O fato de as politicas publicas se
originarem de projetos de leis oportuniza a comunidade a cria-las ou a
altera-las utilizando-se deste recurso.
Didlogos Visa a construcao de agenda com representantes do executivo, legislativo
com o Poder | e judiciario a fim de apresentar, debater e buscar solucdes para uma pauta
Publico reivindicativa sobre as demandas da comunidade.

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico Associagdo Raizes, 2017

Outro ponto forte durante a execucdo do Projeto NEA-BC, no campo
das praticas educativas, € o Programa de Formacao e Desenvolvimento de
Liderancas — Pro-Liderancas®, que estad em sua terceira versdo (em cada uma
das trés Fases do Projeto foi executado um Pro-Liderangas). O terceiro
programa teve como finalidade disseminar e construir conhecimentos e
ferramentas para que os sujeitos da acao educativa desenvolvessem saberes,
habilidades e praticas que fomentassem a participacdo comunitaria na gestao
ambiental publica, o que ocorreu em duas etapas: uma local, com 16
(dezesseis) encontros de aprendizagem por municipio; e uma regional,

20 Programa foi construido a partir de temas, material didatico e metodologias apontadas
pelos sujeitos participantes dos Grupos Gestores Locais de cada um dos treze Nucleos
Operacionais, do Projeto NEA-BC.
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composta por 2 (dois) encontros regionais para jovens, e 2 (dois) encontros
para adultos e 1 (um) encontro intergeracional.

Quadro 2: Descricdo do Pré-Liderancas il

Fonte: Programa de Formacao e Desenvolvimento de Liderancas I, 2017

*No primeiro encontro, o grupo inscrito no Pré-Liderancas escolheu o dia, horéario e um tema
optativo, de forma coletiva e por meio do consenso.
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Os processos educativos sdo construidos com os sujeitos da agao
educativa, a fim de que, a partir das questdes ambientais atravessadas por eles,
estes sejam capazes de intervir suas realidades. Em relacdo aos resultados
alcangados, identifica-se sua relagdo com o aumento das atividades educativas
(quantidade e tipos) a medida que os sujeitos retroalimentam o préprio
Projeto, pois estdo inseridos na gestdo (desde o planejamento a prestacao de
contas).

Os resultados em relagdo a participagdo na gestdao publica tém se
elevado a cada Fase do Projeto. Inicialmente, os comunitarios mal conseguiam
compor espacgos de controle social ou obterem o direito a fala (as audiéncias
publicas nem sempre eram divulgadas, os conselhos gestores e comités,
espacos dificeis de proposicao). Na | Fase do Projeto, foram realizados 21
processos formativos, que resultaram em 7 propostas apresentadas, 1
aprovada e 1 executada pelo poder publico. Enquanto na Il Fase, foram
realizados 58 processos formativos, que resultaram em 58 propostas
apresentadas, 8 aprovadas e 1 executada pelo poder publico. Ja na Ill Fase,
foram realizados 566 processos educativos, coadunando com 243 propostas
apresentadas, 88 aprovadas e 33 executadas.

Quadro 3: Processos educativos desenvolvidos de 2012 a 2018

PROCESSOS DE
ENSINO | FASE (2009/2012) Il FASE (2012/2015) Il FASE (2015/2018)
APRENDIZAGEM
13 mapeamentos 13 mapeamentos 13 mapeamentos
Diagnéstico referentes as politicas referentes as referentes as politicas
publicas politicas publicas publicas
21 processos formativos | 58 processos formativos | 266 processos formativos (28
(9 oficinas, 1 forum, 1 (3 féruns, 11 encontros encontros.eduf:atlvos, 69 oficinas
oficina, 1 roda de educativos, 22 oficinas, 5 | de comunicacao, 38
Formativos dislogo, 6 grupos de estudo, 5 cineclubes/cinedebates, 100
cinesclubes/cinedebates, | 9rupos de trabalho, 3 grupos de estudos, T10 eventos -
3 grupos de estudo) aulas publicas, 7 seminarios, foruns, rodas de
seminarios locais, 2 conversa, debates eleitorais e
seminarios regionais) 221 grupos de trabalho)
7 propostas >8 propostas 243 propostas apresentadas ao
apresentadas ao poder | apresentadas ao oder publico
publico poder publico poderp
. 1 proposta aprovada 8 propostas
Interventivos 88 propostas aprovadas

pelo poder publico

1 proposta executada
pelo poder publico

aprovadas pelo
poder publico

1 proposta
executada pelo
poder publico

pelo poder publico

33 propostas executadas pelo
poder publico

Fonte: Sistema de Monitoramento Associa¢do Raizes, 2016.
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Ainda que se tenham mecanismos constitucionais que garantam a
participacdo nas decisdes da administracdo publica, implementa-los consiste
em um desafio para a educagdo ambiental. O trabalho desenvolvido, de base
comunitaria, comprometido com aquelas comunidades impactadas e com
baixo poder de decisdo sobre os recursos ambientais tem, na educacao
popular, a construcao de um processo critico e libertador.

Nesse sentido, a ocupacdo de espacos de tomada de decisao e de
controle social consiste em estratégias a serem adotadas para o fortalecimento
de poder de decisdo dessas comunidades, que devem estar organizadas e
preparadas para a acdo politica. O Projeto NEA-BC tem construido processos
de ensino-aprendizagem com a comunidade, levando em consideragdo
articulacdes entre acao, reflexao e acao.

Concordamos com Neto (2009) que um dos maiores desafios dos
processos participativos, ainda que conscientes de “remarmos contra a
correnteza”, esta ancorado na coragem de agir com a esperanga sempre
renovada, acreditando que "mudar é dificil, mas é possivel”. Que venham
tempos de uma nova cidadania, ndo aquela que exige que vocé tenha tudo o
que a sociedade do consumo determina, mas aquela na qual se é
autor-cidaddo, plenamente responsavel por seu proprio desenvolvimento,
profundamente compromissado com a constituicao do sujeito coletivo, seja na
escola, seja em outros ambitos especificos da sociedade civil.

A busca por justica socioambiental consiste no eixo catalisador, cuja
participacdo traduzida pelo poder de falar, ser ouvido e atendido sao
condicbes basicas para o exercicio da cidadania, no Estado democratico, mas
na maioria das vezes € ignorada pelos interesses de grupos economicamente
privilegiados. A criagdo de Nucleos tem sinalizado para o fortalecimento da
organizagdo comunitaria e a retroalimentacdo de processos de ensino
aprendizagem ndo formal, nos quais os saberes se misturam e trazem novas
racionalidades e sentidos de ser.
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A
ASSOCIATIVISMO,  PARTICIPACAO £ EDUCAGAC

AMBIENTAL: - UMA PROPOSIA ~ PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL J

Pedro (ampeoo
Sandro Range[ de Souza Miscali

No Brasil, 0 associativismo, na sua forma juridica, comeca a exercer um
papel de maior centralidade frente ao Estado a partir da década de 90,
seguindo os preceitos da abertura politica e abrindo caminho para um
aprofundamento mais democratico da discussao sobre a sustentabilidade
(LEONELLO; COSAC, 2009). Esse modelo tem sua emergéncia em uma logica
de descentralizagdo que se viabiliza a partir das proprias organizacdes sociais
locais, principalmente por meio da institucionalizacdo daquelas que, no
periodo anterior, organizavam demandas populares por ampliacdo e acesso
aos direitos civis basicos.

Apesar da grande heterogeneidade caracteristica da emergéncia desses
setores da sociedade civil, o chamado Terceiro Setor, de forma geral,
compartilham uma caracteristica comum, todos se apresentam em defesa da
cidadania (GOHN, 2000). Se em um primeiro momento o associativismo
representa a reunido de pessoas em sua diversidade, porém com ideias e
objetivos comuns, em um segundo, ja institucionalizado, amplia
significativamente as oportunidades para a participacdo social em outro
patamar, juridicamente reconhecido, com possibilidades de integracéao com o
Estado e com as politicas publicas, com diferentes condicbes financeiras e
capacidade de captacao e gestdo de recursos de modo a viabilizar iniciativas
locais. Anteriormente, tais iniciativas so se vislumbravam a partir de interesses
de segmentos de alto poder aquisitivo ou de maior capacidade de abrangéncia
social, como partidos e sindicatos, por exemplo.

E com base nesse pressuposto, de que o associativismo abre espaco
para a institucionalizacao de iniciativas locais de interesse social, que
pretendemos avancar na discussao sobre o papel do associativismo na gestao
ambiental publica. Nao se trata, portanto, de analisar o papel do Terceiro Setor
como um todo ou aprofundar o debate sobre suas variadas formas de atuacao
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na sociedade atual. Cabe, no entanto, neste breve espaco, realizar uma sintese
sobre a atuacdo e o potencial do associativismo na gestao de politicas publicas
ambientais fundamentados na experiéncia da Associacao Raizes e na execucao
do Projeto Nucleo de Educacdao Ambiental da Bacia de Campos - NEA-BC.

O capitulo trata de forma simplificada o historico da formacao da
Associacao Nucleo de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos, hoje
Associacao Raizes, e seu papel no contexto local na execucao de politicas
publicas de mitigacdo de impactos ambientais. Nesse contexto, serdo
apresentados o histérico de formacdo da Associacdo, os reflexos de sua
atuacao nos municipios, os desafios da pratica associativista e os resultados do
Projeto NEA-BC no fortalecimento e na consolidagdo da Associacdo em
questdo. Cabe ressaltar ainda o potencial administrativo e de gestao de
recursos publicos por parte de organizagdes associativistas sem fins lucrativos,
valorizando a transparente e adequada aplicacao dos recursos no objeto a que
sao destinados, a partir dos mecanismos de gestao, de controle interno e da
impossibilidade da distribuicdo de lucros entre os associados e executores.

Terceiro Setor e Economia Local

Como abordado anteriormente, nas ultimas décadas, o Terceiro Setor
cresceu e ganhou consideravel espaco formal na gestdo publica por meio da
instrumentalizacdo e dotacdo de certa autonomia juridica por parte de
diferentes organizacdes sociais. Essa importancia se traduz na valorizacao de
iniciativas locais de defesa do Meio Ambiente, Direitos Sociais, Educacao,
Saude entre outros diversos. Tais inciativas permitem a consolidacdo de
diferentes financiamentos e injecao de recursos nos diferentes recantos do
pais. Com o objetivo de tratar da atuagao da Associacao Raizes, destacamos a
relevancia do investimento em projetos ambientais e sociais nos municipios de
abrangéncia da Associagdo no interior do Estado do Rio de Janeiro.

Ao analisar o cenario nacional, numa pequena digressao, observamos
uma enormidade de iniciativas que visam atender demandas sociais locais
latentes em todas as areas do pais. Apesar dessas iniciativas nao se restringirem
as areas periféricas e mais afastadas dos grandes centros e capitais, funcionam
como um esteio da injecdo de recursos financeiros em economias pouco
diversificadas, como, por exemplo, pequenos municipios que possuem suas
fontes de arrecadacdao muito limitadas, gerando empregos, estimulando o
setor de servicos, reduzindo, inclusive, a dependéncia direta do poder local em
alguns casos. Nessa perspectiva, grosso modo, podemos identificar o Terceiro
Setor como um elemento que busca abrigar iniciativas ha muito conhecidas,
como o proprio associativismo, que ndo se encontrava no espectro nem do
Estado, nem do Mercado (MOURA; FERNANDES, 2009).
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Vale ainda destacar que o impacto da atuacao de iniciativas do Terceiro
Setor nao se restringe a impactos econémicos. Sua atuacao na ampliacao da
participacdo popular a partir da reuniao de interesses comuns da sociedade
resulta na criacdo de diferentes processos educativos, valorizacdo da cultura
local, inclusao social e diversos outros aspectos que serdo tratados de forma
mais objetiva ao longo deste capitulo. Nesse sentido, o Terceiro Setor, atuando
de forma adequada, oferece multiplas alternativas, sejam elas, econdmicas,
sociais, educacionais, trabalhistas entre outras. E preciso, no entanto, ter um
olhar cuidadoso ou critico ao analisar a sua atuacdo em diferentes esferas. O
fato € que existem diversos mecanismos de controle social, do Estado ou da
propria sociedade civil organizada que viabilizam o bom funcionamento e
seguro das instituicdes ligadas ao Terceiro Setor, garantindo que essas
organizacdes exercam o papel de equilibrio democratico na sociedade. Dito
isso, voltamos nossa analise para a realidade do estado do Rio de Janeiro, mais
precisamente da regido da Bacia de Campos.

Associacao Raizes: Um diadlogo entre a educacao popular e a
formalidade juridica

A iniciativa referente ao associativismo para a criacao da Associacdo
Raizes surgiu da organizacdo de professores da rede publica’ de ensino que se
uniram a partir das discussGes sobre a educacao ambiental. Os educadores
participavam do Projeto Nucleo de Educacao Ambiental, no qual desenvolviam
atividades nas escolas publicas nos municipios da Bacia de Campos. Apos um
processo avaliativo envolvendo os varios segmentos atuantes no projeto de
licenciamento ambiental — comunitarios, educadores, representantes do
IBAMA e da Petrobras — foi identificada a necessidade de mudanca de rumo
para a construcao de uma educacao ambiental critica, voltada para uma
sociedade mais justa e sustentavel.

Ainda que seja dificil pontuar em um calendario o desenvolvimento do
associativismo, é necessario apontar que todo processo organizativo
institucionalizado é precedido de demandas sociais estimuladas a partir da
interacdo de grupos heterogéneos de individuos com anseios e objetivos
comuns ou relacionados. Nesse sentido, € fundamental compreender que, no
associativismo, diferentemente de uma empresa privada, o processo identitario

'Em 1992 foram criados pelo IBAMA os Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAs) nas
Superintendéncias e Geréncias executivas em cada uma das unidades federativas, contribuindo
dessa forma, para a execucdo das acdes ambientais de competéncia do Governo Federal nos
estados (SOTERO; SORRENTINO, 2010). Na Regido da Bacia de Campos, ocorreu a partir do
licenciamento ambiental da empresa Petrobras, no qual o IBAMA fomentou a criacdo do
Projeto Nucleo de Educagdo Ambiental, a fim de atuar com educagdo ambiental nas escolas da
rede publica. Os associados fundadores da Associacdo Raizes participaram dessa iniciativa
como educadores ambientais cedidos pelas prefeituras para atuarem no Projeto.
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e de afinidades anterior a institucionalizacdo é um marco central no
desenvolvimento democratico e participativo da organizacdao. O aspecto
identitario ndo necessariamente diz respeito a pessoas semelhantes entre si,
pelo contrario, a heterogeneidade do pensamento deve funcionar como um
motor da organizacdo. No entanto, principios, valores, visao e anseios devem
estar alinhados para que se atinjam os objetivos do grupo. Esses aspectos
descritos nos mostram, na pratica, o que foi pontuado de forma tedrica
anteriormente. Em um primeiro momento, a Associacao, antes de existir
formalmente, passou por um processo de identificagdo de demandas locais
por meio de atores sociais que ndo, necessariamente, ocupam lugares de
poder estabelecido no status quo politico local.

A proposta inédita de educacao ambiental no licenciamento federal foi
possivel pelos seguintes fatores: conjuntura de crescente demanda por
organizagao comunitaria voltada para a participacao social, institucionalizacao
do Terceiro Setor e politicas publicas de ambito nacional propensas a
fomenta-las. Assim, em 21 de junho de 2008, um grupo de educadores da rede
publica de 13 municipios da Bacia de Campos fundou a Associacdo Nucleo de
Educacao Ambiental da Bacia de Campos que, inicialmente, tinha como
objetivo executar o projeto de mesmo nome, visando atender os programas
de licenciamento ambiental da empresa Petrobras. Nesse contexto,
destacamos a importancia da politica publica, conduzida pelo IBAMA, de
licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracdo e
producdo de petroleo e gas, referenciados nas notas técnicas
CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10 e N°10/2012%.

A Associacdo foi criada, portanto, frente ao desejo de atender as
demandas locais e regionais, propondo o debate e a pluralidade da educacao
popular por meio da formacao critica e transformadora, por uma sociedade
mais justa e igualitaria. Poréem, sua institucionalizacdo foi acelerada e
estimulada por meio da execucao de politicas publicas, mais especificamente
através do licenciamento ambiental. Dai a importancia das politicas de Estado
no sentido de democratizar e estimular a participacao social para além das
pautas governamentais de um determinado periodo. O licenciamento
ambiental, nesses termos, cumpre papel central ndo sé na regulacao,
compensacdo e mitigagdo dos impactos ambientais, mas também se
caracteriza como um instrumento de democratizacdo, descentralizacdo e
ampliacao da participacao popular no processo de fiscalizacao, intervencéo e

’A Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10 define as diretrizes para elaboracéo,
execugdo e divulgacdo dos programas de educacdo ambiental desenvolvidos
regionalmente por bacia, vinculados ao processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos maritimos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas (IBAMA,
2010). J& a Nota Técnica N°10/2012 — CGPEG/DILIC/IBAMA consolida as orientacdes
metodoldgicas para identificacdo e avaliaggo de impactos ambientais do
licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de exploragdo e producao
de petréleo e gas (IBAMA, 2012).
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tomada de decisao acerca das politicas publicas locais e regionais.

Nesse sentido, o planejamento estratégico se constituiu em uma
ferramenta fundamental para o inicio das atividades, bem como seu
monitoramento e avaliacdo. Na ocasido, com o apoio técnico da consultoria
Participar’, esse planejamento foi construido por meio da metodologia
Planejamento Estratégico Participativo (PEP), de forma coletiva, com a
participacdo de associados e comunitarios interessados na construcao de uma
instituicdo capaz de atuar com educacdo ambiental critica no campo da
educacdo ndo formal. Para isso, por meio das ideias, experiéncias acerca da
regido e da questdo ambiental, foram definidas missdo, visdo, valores e os
objetivos estratégicos da instituicao:

Figura 1: Mapa Estratégico da Associagdo Raizes

D) _

Até 2013, ser reconhecido como
organizacdo de referéncia na gestdo
ambiental por suas a¢des inovadoras na

regido da Bacia de Campos.

Promover a participacdo cidada na
gestdo ambiental, por meio de uma
educacdo critica e transformadora, em
busca de uma sociedade mais justa e
sustentavel na regido da Bacia de

Campos
PRINCIPIOS £ VAIORES:
Apartidari : — -
+ i+ G e G

Autonomia e Participacao Inclusdo
ihach 4 2 &= ; 4 4 (Ginceridade
emancipacdo de comunitaria social c
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Controle ) — —p [ articulagdo local,| —p ) em educacdo
! Social com integracao ambiental, de acordo
regional com a realidade local

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Construir e disseminar
conhecimentos no
campo da Educagéo
Ambiental; e

f Exercer o controle

social, junto as
instituices publicas
ou privadas, sobre o
uso dos recursos
ambientais, em
especial nos
processos de
licenciamento.

Mobilizar pessoas e
articular iniciativas
relacionadas a
Educacdo Ambiental
na regido da Bacia de
Campos;

Fonte: Adaptado do Planejamento Estratégico, 2008

3A consultoria Participar apoiou a execucdo do Projeto NEA-BC até o ano de 2013, com
suporte nas areas administrativa, pedagdgica e de comunica¢do. Assim, atuou junto
aos associados com processos formativos no campo do associativismo (contribuindo
para o fortalecimento da gestdo da instituicdo), na elaboracdo dos Projetos Locais (um
por municipio) até a execugdo, bem como potencializou o modelo de gestdo
participativo que sera apresentado na préxima se¢do. Apds a conclusdo do contrato, a

partir de um novo processo licitatério, assumiu a empresa Comunicarte, que atuou até
2015.
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Assim, ainda na oficina de planegjamento estratégico, foram
estabelecidos alguns acordos com relacao ao local que sediaria a Associacao —
a principio, o municipio de Quissama ", além da criacio de um fundo de apoio
ao trabalho voluntario e a constituicdo de uma Equipe Gestora que contribuiria
para a realizacao da missao do NEA-BC, referente a implementacdo integrada
das estratégias do Projeto.

Apods o processo de consolidacao da instituicao, a Fase posterior foi de
realizacdo de um diagnostico participativo em cada municipio (entre agosto e
dezembro de 2008 com 400 pessoas), a fim de subsidiar a elaboragdo de
projetos locais capazes de fomentar a organizagdo comunitaria e a
participacao social para mitigagdo dos impactos provenientes da cadeia
produtiva da industria do petréleo e gas na regido.

A assinatura do primeiro convénio com a Petrobras, mediante a
aprovacao da nova proposta do NEA-BC, ocorreu em novembro de 2009, e
teve duracao até outubro de 2012, quando se executou a | Fase do Projeto.
Novas Fases vieram: a Il durou de novembro de 2012 a setembro de 2015, e a
Il Fase, em andamento, iniciada em outubro de 2015, terminara em 2020. A IV
Fase esta prevista para o periodo de 2020 a 2024.

Até entao, nesses 10 anos, a Associacao Raizes vem se consolidando
como uma referéncia na regido, executando a politica de licenciamento
ambiental, por meio da educagao ambiental critica para a gestao publica, com
vistas ao fortalecimento da organizacdo comunitaria com base nos objetivos
centrais do Projeto NEA-BC. Estes consistem no fortalecimento da Associacao
e de seus Nucleos Operacionais, visando maior integragdo junto a
comunidade, na construcao e disseminacao de conhecimentos para a pratica
de incidéncia nas politicas publicas e no exercicio do controle social sobre o
uso dos recursos ambientais, inclusive nos processos de licenciamento.

Atualmente, a Associacao Raizes possui um quadro de 19 associados
que se dedicam de forma voluntaria para que a instituicdo se fortaleca cada
vez mais, aprofundando seu vinculo junto as comunidades em que atua, por
meio de metodologias e praticas pedagodgicas participativas e inclusivas.
Também conta com um quadro de 35 trabalhadores de diferentes formacgdes
que atuam na realizacdo do Projeto NEA-BC, 13 bolsistas, distribuidos entre os
Nucleos Operacionais e 2 jovens aprendizes na sede da Associacdo, além de
aproximadamente 202 membros dos Grupos Gestores Locais, conhecidos no
Projeto como GGLs, que atuam na gestdo dos Nucleos Operacionais
localizados nos 13 municipios.

“Atualmente a matriz da Associacdo encontra-se situada na cidade de Campos dos
Goytacazes.
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Figura 2: Organograma da Associacao Raizes

® Assembleia ® Equipe de Gestao:
Comunicador Social,

® Conselho Fiscal Coordenador de
® Diretoria Educacao,
Advogado,
Pesquisador Social,
® Coordenadora Executiva Coordenador
Administrativo e
® Equipe Técnica: Financeiro,
Educadores Sociais, Assistente
Assistentes de Administrativo
Mobilizacao e Logistica Financeiro

Fonte: Associacdo Raizes, 2017

E interessante notar como ao longo dos anos, a Associacdo Raizes
cresceu e se transformou junto com as comunidades em que atua, estabeleceu
novas relacées, gerou e absorveu mao-de-obra’e, fundamentalmente, cultura
local, (re)criando sua identidade a partir da interagdo e das praticas do modelo
de gestdo compartilhada. Até o ano de 2013, praticamente toda a equipe
técnica do Projeto foi composta por trabalhadores oriundos da capital do
estado. O crescimento do Projeto e o fortalecimento da Associagcdo como
instituicdo de educagao ambiental e formagao de multiplicadores estimulou a
formacao de gestores ambientais e foi capaz de absorver em sua equipe
tecnica diferentes profissionais formados dentro do préprio Projeto NEA-BC.

Modelo de Gestao Compartilhada

Tendo em vista que o Projeto NEA-BC visa fomentar a organizacao
comunitaria para a participagdo, o controle social e a incidéncia na gestdo
ambiental publica, ndo seria coerente deixar de adotar praticas de gestao em
consonancia com o seu projeto politico pedagogico. Dessa forma, destacamos
as principais acoes referentes ao modelo de gestao da Associacao, no qual se
mesclam conhecimentos técnicos e populares na construgdo de saberes que se
unem e se complementam em busca de justica socioambiental.

*Dos trinta e cinco trabalhadores da Associacdo, dentre os treze Assistentes de Mobilizacdo e
Logistica, dois eram estagiarios-bolsistas e dez eram sujeitos da acdo educativa; dos treze
Educadores Sociais, dois eram sujeitos da acdo educativa que se tornaram AML e uma era
sujeito da acdo educativa; e dos oito componentes da equipe gestora, duas Educadoras
Sociais foram contratadas, respectivamente, como Pesquisadora Social e Assessora de
Coordenagdo, e uma fez o percurso de sujeito da acdo educativa, Assistente de Mobilizacdo e
Logistica, Educadora Social e, a partir de 2019, atua como Coordenadora de Educacdo. Além
dos sujeitos da agdo educativa inseridos em outros projetos de educagdo ambiental referente
ao licenciamento federal.
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PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO - os Grupos Gestores Locais (sujeitos da agdo educativa)
participam da elaboracdo do Projeto, tanto na fase diagndstica, como na
elaboracdo (construcdo das atividades e destinacao de recursos humanos e
financeiros), execugcdo, monitoramento e avaliagdo. Por meio de metodologias
participativas e mediagdo da equipe técnica, constroem-se com 0s sujeitos
todas as atividades educativas do Projeto, eles/elas dizem como o processo
pode ocorrer. Além disso, sdo realizadas oficinas de planejamento (a cada Fase)
e de monitoramento e avaliacdo (anualmente e a cada Fase) para que se
identifiquem os pontos fortes e de melhoria, além de ajustes quando se
identifica a necessidade de correcao dos rumos. O ponto de melhoria é
sempre visto como aprendizado e o processo de construcao do conhecimento
como inacabado e horizontal a todos (as) sujeitos.

VAORIZACAO DOSCAS) PROFISSIONAIS DA EDUCACRO — todos e todas que atuam no Projeto
sao educadores(as) - apesar de haver uma categoria especifica, cuja atribuicdo
privativa é a mediacao dos processos educativos - e devem ser valorizados (as)
no que se refere ao respeito as suas emogdes, potencialidades, dificuldades,
condicdes dignas de trabalho (infraestrutura, salario, beneficios) e aos seus
direitos humanos. A equipe possui perfil interdisciplinar (humanas, sociais,
exatas e biolégicas) e atua de forma transdisciplinar, descartando a
possibilidade de praticas voltadas para a hierarquizacao dos saberes.

FORMACAO (ONTINUADA - encontros trimestrais para formacdo e planejamento da
equipe que se traduz no dia a dia no campo junto aos sujeitos da agdo
educativa num principio. A equipe constréi cotidianamente com 0s grupos as
acoes a serem desenvolvidas, seja nos grupos de estudo, reunides, grupos de
trabalho, encontros educativos, seminarios, debates para participagdo em
espacos de controle social, dentre outras.

TRANSPARENCIA - a execucdo das atividades (alcance das metas) e as despesas sao
publicadas tanto no site da Associagdo quanto nos murais fisicos dos Nucleos
Operacionais. A Associacao e o Projeto prezam pelo controle social interno,
além do externo (equipe de analistas ambientais da Petrobras e uma auditoria
externa contratada pela empresa para analisar a prestacao de contas), pois se
entende o valor que a participacao tem na construcao de processos coletivos.
A Associagao discutiu a necessidade e pretende avangar na construgdo do seu
codigo de ética, a fim de sistematizar seus principios, valores e diretrizes.

ABORDAGEM A FPARTIR DOS TEMAS GERADORES - os processos educativos sdo construidos a
partir da realidade dos sujeitos da acdo educativa e avancam na construcao
dos saberes por meio do dialogo e da problematizagdo. Nesse sentido, ndo ha
espaco para a educacdo bancaria, voltada para a memorizacao de saberes, mas
para o didlogo que promove a leitura de mundo.
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REFLEXAO-ACAO-REFLEXAO - se os problemas s&o detectados através dos impactos
gerados a partir da cadeia do petrdleo e do gas, trés processos educativos sao
considerados: diagnosticos (mapeamento dos problemas), formativos
(construcao do conhecimento para solucionar o problema) e interventivo (agcdo
voltada para a solucdo do problema). Dessa forma, os sujeitos da acao
educativa retroalimentam os processos educativos, levando em consideragao
as necessidades da comunidade, a compreensao da totalidade e a intervencao
por meio do controle social e a incidéncia politica como forma de transformar
a realidade e mitigar os impactos.

Consideracoes Finais

O Brasil possui 17 projetos de educacdo ambiental condicionantes ao
licenciamento da industria de petroleo e gas. Desses, 14 sdo executados por
consultorias, 4 por universidades e apenas o NEA-BC por uma associacao
(IBAMA, 2019). Nesse contexto, destacamos a efetividade de ter uma instituicdo
de base comunitaria construindo educacdo ambiental por meio da organizacéo
comunitaria para a participacao na gestao ambiental publica, tendo em vista
que esta também é a sua razao de existir.

Desse modo, a participagdo tem inicio dentro da prépria instituicao por
meio da construcao e do compartilhamento de seu modelo de gestao, desde
o plangjamento das atividades e alocacao de recursos, passando pelos
processos educativos, até a prestacdo de contas. Os comunitarios participantes
do Projeto nao sao objeto da intervencao, mas sujeitos da acao politica, além
de se apropriarem das tecnologias sociais e multiplicarem-nas em suas
vivéncias na comunidade.

Tal realidade sO é possivel porque as relacbes sao horizontais e o
respeito a diversidade é objeto de construcdo cotidiana. Alem disso, a l6gica do
lucro passa longe da instituicdo, pois todo recurso captado € investido no
proprio Projeto, o que permite ampliar a quantidade e a qualidade dos
processos educativos.
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CONHECENDO O PROJETO NEA-BC: A CONSTRUGAO 7
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO £ AVALIAGAO “

[sroberfa Rosa /-\raujo

Avaliar é como observar por uma lente grande-angular que permite
ver a floresta inteira, e néo sé o galho da drvore sobre o qual se estd
Doc Childre

Pense num projeto que ao longo de 10 anos de histéria se propde a
promover a transformacao social de sua comunidade por meio da
participacao. Agora imagine formas de medir e reconhecer essa
transformacdo. Nao se trata de uma tarefa facil, entretanto, acompanhar a
realizacao de um projeto e seu progresso torna-se um passo importante para
compreender como, porque ele comecou, aonde quer chegar e as
intervencdes realizadas.

Analisar, decodificar e publicizar seu desenvolvimento e alcance do
publico e responsabilidade de seus gestores. Esses processos se consolidaram
no Projeto NEA-BC a partir da implementacdo, para seu acompanhamento e
analise, do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SM&A), ferramenta
adotada pela Associacao Raizes.

Neste capitulo, apresentaremos a estrutura SM&A do Projeto NEA-BC
(2016), considerando os aspectos conceituais, metodoldgicos e sua propria
construgdo em consonancia com o modelo de gestdo participativo da
Associacao Raizes e a proposta de educagdo ambiental critica.

Por que é importante monitorar e avaliar?

O monitoramento e a avaliacdo sdo ferramentas para gestdo de
projetos, programas e politicas', uma vez que permitem o acompanhamento
de suas acdes e resultados.

0 projeto constitui-se de acdes articuladas e temporarias com o objetivo de obter os produtos
necessarios a transformagdo de uma dada realidade. Programa é conjunto de projetos e
atividades articuladas entre si, que buscam o alcance de uma situagdo-objetivo. (Caderno de
estudo Curso de avaliacdo, 2015). Politica é o estagio em que as propostas de interven¢do na
realidade ganham forma e estatuto, recebendo tratamentos formais minimos, ao serem
definidas metas, objetivos e recursos. As politicas transformam-se em programas quando é
explicitada a estratégia de implementacdo e, por uma agdo de autoridade, sdo criadas as
condigdes iniciais para sua implementagdo (SILVA, 2002).
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O ciclo de uma politica publica envolve varias etapas, que se
retroalimentam de forma continua, e sao perpassadas pelo monitoramento e
avaliacdo, conforme descrito na Figura 1.

Figura 1: Ciclo das Politicas Publicas
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Fonte: ALMG, 2019.

—— Identificacdo de um problema e sua inclusdo na agenda publica: realizacdo de
audiéncias publicas e debates publicos, no ambito das comissdes; realizacdo de eventos institucionais
— ciclo de debates, féorum técnico e seminario legislativo — para discutir temas de interesse e oferecer
propostas para a atuacao do Legislativo; abertura de canais de comunicagdo remota com a sociedade,
em meio virtual.

—— Formulacdo de alternativas de solucdo e selecdo daquela considerada mais
conveniente: apresentacdo e discussdo de proposicdes e emendas no processo legislativo; audiéncias
publicas, no ambito das comissdes, para subsidiar o debate de projetos de lei em tramitagdo, inclusive
as pegas do sistema de planejamento e orcamento do Estado; resultados de eventos institucionais que
impliquem a proposicdo de alternativas para formatagdo de politicas publicas; proposicdo
encaminhada ao Poder Executivo para sangao.

— Planejamento e organizac¢do do aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnolégicos necessdrios para executar uma politica: debate e
alteracoes, por meio de emendas, durante o} processo legislativo
relativo a matéria afeta a regulamentacdo de politicas publicas e os projetos de lei do sistema de
planejamento e orcamento do Estado.

— Execucdo da politica publica / monitoramento: além do executivo, o legislativo atua nessa
fase ao exercer o controle externo, por meio da fiscalizagdo e do monitoramento dessa execugdo, com
a realizacdo de atividades tais como: audiéncias publicas para a prestagdo de contas da execucdo da
politica; apresentagdo de requerimentos solicitando informacdes ou providéncias de érgdos e
entidades da administracdo publica.

— Avaliagdo: dois momentos envolvem a avaliagdo da politica publica. Uma é a avaliagdo
ex-ante de seus efeitos, com vistas a antecipar seus possiveis impactos no ordenamento juridico, nas
politicas publicas em execugdo e no publico destinatério, o que é feito nos pareceres emitidos pelas
comissdes; ja no acompanhamento da legislagdo em vigor, é feita a avaliacdo ex-post, com vistas a
verificar sua efetividade na producédo dos efeitos esperados e a necessidade de sua adequacao, se for
0 caso.
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A fim de contribuir com a compreensao da relacao entre politicas,
programas e projetos, fizemos um desenho do Projeto NEA-BC, representando
sua relacdo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o Programa de
Educagdo Ambiental. Cabe destacar que o Projeto NEA-BC esta ligado ao
Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos.

Figura 2: Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o Projeto NEA-BC
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Educacdo Ambiental
(PNEA)

Programa de Educagdo
Ambiental (PRONEA)
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Ambiental (PEA)

Territorios
do Petroleo

Fonte: Associacdo Raizes, 2019.

Para tanto, é crucial a construcdo de um sistema de coleta de dados
integrado aos objetivos do projeto em analise, tratando suas especificidades.
No sistema sdo definidas as ferramentas utilizadas na coleta de dados, com
informacGes estruturadas e controladas, considerando a proposta
metodoldgica adotada. A analise e a interpretacdo dos dados empregam
técnicas a fim de compreender como os objetivos alcangados transformam a
realidade.

Monitorar ou avaliar?

Para compreender um pouco melhor como se organizou o SM&A do
Projeto NEA-BC, importa considerar os conceitos: monitorar e avaliar. O
monitoramento refere-se ao conjunto de atividades de acompanhamento
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continuo e periddico de um projeto, por meio da coleta e analise de dados,
pautado em verificar o seu desenvolvimento e assegurar eficiéncia e
produtividade (SILVA, 2001). Por meio dele, € possivel conhecer a realidade na
qual ocorre a intervencdo e a colaboragdo para uma avaliagdo qualitativa e
quantitativa (VAITSMAN, 2009). As informacdes e suas analises contribuem e
geram subsidios para a avaliacao.

A avaliacdo se traduz num levantamento de informacdes de um projeto,
dividido em etapas, desde o plangjamento, execucdo, finalizacdo até a
inferéncia de resultados e impactos na sociedade. Logo, a avaliacao busca
analisar se os resultados esperados sdo reais e auxiliam na tomada de decisGes
no que tange a futuras intervengdes (UNESCO, 2010). Pode-se dizer que a
avaliagdo influencia no aperfeicoamento e no alcance dos objetivos do projeto,
a partir da producao de evidéncias, compilacdo de dados e sistematizacao de
estudos (JANNUZZI, 2014).

Ha um universo de categorias de avaliagdo® e momentos em que ela
pode ser aplicada, mas destacamos dois tipos aplicados no Projeto NEA-BC: a
avaliagdo de processo e de resultado. Pela avaliacao de processo é possivel
verificar a eficacia de um programa/projeto e identificar os fatores que
facilitam ou impedem, ao longo da implementacao, os seus resultados (BRASIL,
2014).

Considerando a relacdo entre os dois conceitos, a avaliacao utiliza os
dados e as informagdes como base para que se possa determinar a eficiéncia
do projeto, pois sua principal preocupacao é a determinacao da capacidade de
geragdo das mudangas planejadas. Ja o monitoramento é voltado para o
levantamento de dados e informacdes (BARBOSA, 2001).

O monitoramento e a avaliacao estdo em constante dialogo, quando a
avaliagdo utiliza os dados gerados pelo sistema de monitoramento. No
entanto, outras fontes de informacdo sdo necessarias (TOLEDO, 2011).
Enquanto o monitoramento trabalha de forma descritiva com registro de
insumos, processos e atividades, a avaliagdo acontece periodicamente, € mais
analitica e examina resultados (ROLIM, 2009 apud TOLEDO, 2011).

Os indicadores

Tanto no monitoramento quanto na avaliacao, € fundamental a
construcao de indicadores que permitam conhecer a implementagdo dos
programas (indicadores de monitoramento) e dos resultados e efeitos
almejados (indicadores de avaliacao) (JANNUZZI, 2005). Os indicadores
compreendem um valor usado para medir e acompanhar a evolugdo de algum
fendbmeno ou os resultados de processos, projetos, programas e politicas.
Segundo Jannuzi (2005, p.2), “os indicadores apontam, indicam, aproximam,

’A avaliacdo pode ser dividida quanto ao agente que a realiza, a sua natureza, aos momentos
nos quais é realizada conforme o problema. Mais informagdes sobre os tipos de avaliagdo
estdo em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/curso_avaliacao.pdf. a1



traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas
a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”.

O indicador possui duas fun¢es basicas: de descricdo, por meio da
geracdo de informacbes, do estado real dos acontecimentos e o seu
comportamento; e de carater valorativo, que consiste em analisar as
informacOes presentes com base nas anteriores, de forma a realizar
proposicoes valorativas.

A construcdo de um indicador ou de um sistema de indicadores tem
inicio com a o esclarecimento do que o programa quer alcancar. A partir dai
desenham-se as dimensdes, os componentes ou as acdes operacionais
vinculadas. Para o acompanhamento das acGes em termos da eficiéncia,
eficacia e efetividade, buscam-se dados que, quando “reorganizados na forma
de taxas, proporc¢es, indices ou mesmo em valores absolutos, transformam-se
em indicadores” JANNUZI, 2005, p. 3).

Os indicadores podem ser classificados pela consideracao de diversos
sistemas, de acordo com o tipo ou natureza, sendo assim utilizados como
auxilio na formulagdo, execucao, acompanhamento e avaliagdo das acdes.
Algumas dessas classificagdes dos indicadores podem ser dadas segundo sua
natureza, area tematica, complexidade, objetividade, gestdo do fluxo de
implementacdo de programas e avaliacao de desempenho. Destacamos aqui
os indicadores de avaliacdo de desempenho, divididos em economicidade -
mede 0s gastos para obter 0s insumos necessarios para a execugao da agao,
eficiéncia - reflete a relacdo entre o produzido e os meios utilizados, eficacia
- demonstra o grau de alcance das metas estabelecidas, e efetividade - mede
os efeitos da intervencao e afere possiveis mudancas decorrentes dos
resultados da politica.

Cada indicador deve especificar os meios de verificagdo, ou seja, as
fontes de origem das informagdes. Estas podem ser primarias - internas ao
projeto - ou secundarias — considerando as estatisticas oficiais.

A elaboracao do sistema de monitoramento e avaliacao requer a
adog¢ado de uma metodologia adequada ao projeto. No caso do NEA-BC, foram
elencados o Marco Légico e o Modelo Logico, como modelos de referéncia
para a aplicacdo do monitoramento gerencial e analitico, com a avaliacdo dos
seus principais resultados.

Metodologias de Monitoramento e Avaliacao utilizadas no Projeto
NEA-BC

O Marco Logico (ML), tambem conhecido como método ZOPP
(Plangjamento de Projeto Orientado por Objetivos), é uma ferramenta de
organizacao de informacGes, baseada em uma estrutura de causa e efeito, pois
considera uma situacdo problema e os mecanismos de intervencdo para
muda-lo. Aborda um conjunto de conceitos inter-relacionados que definem as
causas de uma intervencao e as estratégias para alcancar o resultado desejado.
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A metodologia do ML compreende quatro etapas de estruturacao: 1-
elaboracdo de uma Arvore de Problemas, consistindo em um sistema
hierarquizado de relacbes causa-efeito de um problema original; 2 -
elaboracdo de uma Arvore de Objetivos com um conjunto de alternativas de
solucdo para o problema original; 3 - Analise de Stakeholders (atores
envolvidos), mapeamento das alternativas de intervencdo e as estrategias
disponiveis conforme os potenciais, limitacdes e interesses; 4 - Matriz de
Decisao, a partir da qual passa do planejamento a execucao (RUA, 2005).

Para aplicar a proposta do Marco Légico, imagine uma arvore na qual o
principal problema devera ficar no centro do tronco; as causas serdo as raizes
e 0s galhos serao as consequéncias. A arvore amplia a visao sobre o problema
e, a partir dela, é possivel pensar no que é necessario ser resolvido, seguindo
para a préxima etapa, com a elaboracdo da Arvore dos Objetivos. Na figura 3,
apresentamos um exemplo de como se aplica esse modelo a partir do Projeto
NEA-BC:

Figura 3: Construcdo de Matriz do Marco Logico

Consequéncias (galhos) — Aumento da desigualdade
social, violacdo de direitos, auséncia de efetividade das
politicas publicas, riscos ambientais centralizados nos
grupos vulneraveis.

Problema central (tronco) — Baixa participacdo social nos
municipios da Regido da Bacia de Campos.

sobre o processo democratico, sistema patriarcal,

} Causas (raizes) — Coronelismo, auséncia de conhecimento
patrimonialismo, clientelismo, etc.

O problema central torna-se a situacao desejada, as consequéncias
tornam-se a finalidade, e as causas, os meios. Essa organizacdo propicia a
construcao da Matriz do Marco Légico ou Quadro Logico, cuja finalidade se
transforma em Objetivo Geral e a situacdo desejada, em Objetivo do Projeto
(PEREIRA, 2015). O Quadro Logico (QL) é utilizado como instrumento para
facilitar o processo de conceituacdo, organizacdo, execucao e avaliagdo de
projetos e apresenta os indicadores, divididos em eficiéncia, eficacia e
efetividade. No Quadro 1, apresentamos um modelo do Quadro Ldgico,
utilizando como exemplo o Projeto NEA-BC, a partir de seu objetivo geral e um
de seus objetivos especificos, relativo ao exercicio do controle social.
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Quadro 1: Modelo da Matriz do Marco Légico

Descrigao do Projeto

Indicadores verificaveis

Fontes e meios de verificagdo

Hipoteses

Objetivo  especifico - Que
objetivo  especifico  deve
alcancar a acdo como
contribuicdo ao objetivo geral?

Que indicadores mostram
detalhadamente  que  se
alcangou o objetivo
especifico?

Que fontes de informagdes
existem e possam ser utilizadas?

Que fatores e que condigdes
para alcancar o objetivo geral
(condicdes externas)?

Exercer o controle social sobre o
uso dos recursos ambientais,
inclusive nos processos de
licenciamento

Propostas e estratégias de
incidéncia elaboradas e
apresentadas ao Poder Publico;

Oficios

Diario Oficial;
Atas;
Relatorio;
QML;

Se o poder publico ndo cumprir a
legislaggdo  que  permite a
participacao, ndo ha
possibilidades de apresentagao de
propostas.

Atividades -

Quais atividades
serao realizadas para o alcance
de cada Resultado?

Que meios s30 necessarios
para realizar as atividades, por
exemplo, pessoal, material,
formagao, subsidios
internacionais operativos, etc.?

Quais s3o as fontes de
informagdes relativas ao
progresso da acdo?

Custos: quais sdo os custos da
acao? De que tipo sdo?

Que condigdes prévias deve
haver para que o inicio da agdo?

Elaborar e apresentar novas
propostas de politicas publicas e
estratégias de incidéncia

Capacitagdo sobre a politica
publica na qual se deseja incidir;
Elaboracdo de  documentos
técnicos como propostas de
emenda, Projetos de Lei, oficios,
etc.

Diério Oficial;

Site da transparéncia do 6rgao
publico;

Acompanhamento ~ dos  atos
publicos por meio de audiéncias
publicas, Sessées da Camara,
reunides dos conselhos gestores,
etc.

Didlogo com o poder publico;
Transparéncia dos atos publicos;
Acesso a legislacao.

Fonte: Adaptado de Associacdo Raizes e Mujeres en Accion, 2018

O QL é utilizado tanto para desenhar projetos por meio de um processo
estruturado de maneira participativa quanto como um instrumento de
apresentacado, gerenciamento e avaliagao.

Outra metodologia que integrou o Monitoramento e Avaliagdo do
Projeto NEA-BC foi o Modelo Logico, cuja abordagem traduz-se na descricdo
das ideias, das hipoteses e das expectativas que formam a estrutura do projeto
e o funcionamento esperado do programa (BALBIM et al., 2013 apud COSTA,
2018). O modelo estabelece um elo entre os resultados de curto e longo prazo
com as atividades e processos do programa, bem como com 0s pressupostos
tedricos subjacentes. Dessa forma, estrutura-se a proposta do Modelo Logico,
composta por recurso, acao, atividade, produtos, resultados intermediarios e
resultados finais (Figura 4).

44



Figura 4: Elementos do modelo Iégico

.. Publico Resultados
I t A Outputs
L n@ tlwdades> P > Alvo > Intermediérios> >

Fonte: Adaptado de Mclaughlin e Jordan (1999), apud COSTA (2018).

O Modelo Légico possui multiplas funcdes, a saber: esclarecer o que se
espera do projeto, identificando objetivos, recursos, acdes, resultados e
relagdes causais; contribuir para gerar referéncias para avaliacdes a posteriori;
estabelecer indicadores de desempenho; explorar a realidade de
implementacdo do programa; avaliar a capacidade de mensuragdo do
desempenho e do alcance dos objetivos planejados; auxiliar na tomada de
decisdo e realizar avaliacao intensiva (COSTA, 2018).

Nos topicos anteriores, fizemos uma breve explanacdo sobre os
principais conceitos e ferramentas relacionadas ao Monitoramento e Avaliacao.
A seguir, apresentaremos como esses elementos estdo aplicados no SM&A do
Projeto NEA-BC e como este se constituiu.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacao do Projeto NEA-BC

Sua elaboracao contou com a participagdo do corpo de trabalhadores
da Associacio Raizes, por meio da representacdo de todas as categorias®. No
decorrer das reunides do grupo de trabalho, num total de 3, discutiram-se os
principais elementos do Sistema, sua caracterizacao e instrumentos de analise,
de maneira que todos pudessem compreender o instrumento e contribuir para
sua elaboracdo. Além disso, foi realizada uma reuniao com todos os membros
da equipe para validagao do Plano.

O Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto NEA-BC esta
organizado em monitoramento gerencial (insumos, processos e produtos), que
fornece dados para o monitoramento analitico (resultados e impactos),
conforme representado na Figura 5.

Figura 5: Estrutura Légica referente ao Modelo Légico

(- | \_I__ )
I

Monitoramento Gerencial Monitoramento Analitico

Fonte: Adaptado de Cassiolato e Gueresi, 2010.

A equipe de trabalhadores da Associacdo Raizes é composta por 13 (treze) Educadores
Sociais, 13 (treze) Assistentes de Mobilizacdo e Logistica, Coordenadora Executiva,
Coordenadora de Educacdo, Assessora de Coordenacao, Pesquisadora Social, Advogada e
Comunicador Social. 45



Os indicadores sao medidos e atualizados com vistas aos resultados e
impactos que o Projeto exerce na sociedade, considerando os objetivos geral e
especificos. Nessa etapa, os instrumentos do monitoramento dialogam
diretamente com os da avaliacao, visto que o acimulo dos dados oriundos do
monitoramento integra a avaliacdo. A primeira etapa do monitoramento
consiste na coleta de dados, a partir dos seguintes instrumentos:

Questiondrio Mensal de Informagdo (QMI) — preenchido mensalmente pela
equipe de campo, apresenta perguntas capazes de medir as categorias
referentes aos insumos e processos de execucdo do Projeto;

Questionario Bienal de Informacao (QBI) - realiza a avaliacdo de processo e
de  resultado  intermedidrios a  partir  das  respostas  dos
sujeitos da acao educativa do Projeto NEA-BC — membros dos Grupos Gestores
Locais e instituicdes com a qual a Associacao possui relacao contratual;

Atas e relatorios — evidéncias produzidas por todos os trabalhadores sobre as
atividades;

Tabela de atividades — preenchida mensalmente pela equipe da Associacao,
com resumo das atividades realizadas no Projeto;

Plano de Trabalho - tabela com todas as atividades planejadas pelo GGL e
preenchida mensalmente pelo Educador Social;

Planilha orcamentaria — planilha de registros das receitas e despesas mensais
do Projeto por municipio.

Os indicadores também fazem parte da coleta de dados e estdo
divididos em primarios e secundarios.

Indicadores Primdrios — oferta de dados internos produzidos pelo Projeto,
Como recurso previsto e executado, nimero de pessoas alcancadas, nimero de
assentos em espacos de controle social, impacto do projeto sobre as realidades
locais;

Indicadores secundarios - dados coletados em bancos de dados externos,
necessarios para a realizagdo dos mapeamentos das politicas publicas nos
municipios, como, por exemplo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
receita e despesa publica, indice de Gini, entre outros.

Para definir formas de avaliacdo e monitoramento das acdes, atividades
e resultados € necessaria a operacionalizagdo de indicadores primarios e
secundarios.
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Os instrumentos de coleta de dados e o percurso das informacGes
coletadas e sua publicizacao estdo sistematizados na Figura 6.

Figura 6 - Percurso da informacéo

ENTRADA — — ( saipa )

PROCESSAMENTO
DOS DADOS

QM Base de Dados Relatério Trimestral
Relatérios e Atas Tabulagéo Relatério Final
Indicadores e indices  Tabela de monitoramento Transparéncia no site
Plano de trabalho Avaliagdo Artigos e Publicacdes
Tabela de atividades Mural
QBI

Planilha orcamentéria
Fonte: Associacdo Raizes, 2016

A partir da insercao dos dados no sistema de informagdo da Associacao
Raizes, os indicadores e as variaveis séo armazenados numa base de dados, em
que sao tabulados e transformados em graficos e tabelas para afericdo dos
indicadores, conforme painel sintese de indicadores (Quadro 2). A disposicao
dos indicadores de monitoramento esta agrupada no painel por: “estrutura” —
valores relativos a execucao fisica, a infraestrutura; “processos” — valores
relativos as etapas que fazem parte da execucao do Projeto; “resultados” —
valores referentes ao alcance de metas do Projeto, conforme a Gestdo do Fluxo
de implementacao de programas.

Quadro 2: Painel de Monitoramento de Indicadores

Dimensdo Indicador Desagregacdo geogrdfica Periodicidade
Quantidade de recurso financeiro previsto Municipio/Bacia de Campos Trimestral

Insumo Quantidade de recurso financeiro executado Municipio/Bacia de Campos Trimestral
Quantidade de recursos investidos em a¢bes formativas Municipio/Bacia de Campos Trimestral
Numero de participantes atendidos nas acdes formativas Municipio/Bacia de Campos Trimestral

Processo Numero de participantes da comunidade em eventos deliberativos Municipio/Bacia de Campos Trimestral

Politicas Publicas na comunidade

Numero de assentos em espacos de controle social Municipio/Bacia de Campos Semestre
Numero de propostas de alteragdo das politicas publicas apresentadas ao Municipio/Bacia de Campos Semestre
poder publico Municipio/Bacia de Campos Semestre
Resultado Numero de propostas de alteracdo das politicas publicas aprovadas pelo Municipio/Bacia de Campos Semestre

poder publico
Numero de propostas de alteracdo das politicas publicas executadas pelo
poder publico

Impacto Acesso da populacdo as politicas publicas elaboradas com a participacéo Municipio/Bacia de Campos Biénio
da comunidade

Fonte: Associacdo Raizes, 2016.

Os indicadores sao analisados a partir das especificidades por municipio
e na totalidade, considerando os resultados construidos pelos 13 (treze). A
atualizacao dos indicadores de insumo e processo ocorre a cada trimestre,
enquanto os de resultado possuem periodicidade anual, e os de impacto, bienal.
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Os dados coletados e analisados sao divulgados de forma a
compartilhar os resultados do Projeto com os sujeitos da agdo educativa, a
Petrobras (empresa concedente), o IBAMA (orgao licenciador) e a sociedade. A
partir dessa divulgacao, é possivel avaliar internamente os pontos de melhoria
e conquistas, além de realizar devolutiva para a comunidade sobre o
desempenho do Projeto, seus resultados, assim como a aplicagdo da politica
publica referente ao licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

Avaliacao

Interna ou externa, a avaliacao se dara por meio da pesquisa nas
atividades de aprendizagem e de incidéncia politica, junto aos participantes
diretos e indiretos do Projeto e demais instituicdes parceiras e fiscalizadoras.
Alguns instrumentos de coleta de dados correspondem diretamente ao sistema
de avaliacdo do Projeto, pois dizem respeito a visdo dos parceiros e dos sujeitos
da acdo educativa sobre os processos desenvolvidos, como o QBI.

Em relacao a avaliacao ex ante e ex post, no Ultimo ano de cada Fase do
Projeto a equipe desenvolve, junto aos Grupos Gestores Locais, uma
metodologia a fim de realizar a avaliacao final, analisando os resultados, pontos
fortes e de melhoria. Assim, na sequéncia, a proxima Fase € planejada levando
em consideragdo os pontos levantados na avaliacdao final, bem como a
realidade sobre a qual se busca transformar. O monitoramento e a avaliacao
nos/com os Grupos Gestores Locais se da além do momento inicial e final da
Fase, pois, durante a sua execucao, os grupos avaliam os resultados das
atividades que executam a partir das metas fisicas e financeiras estabelecidas.

Ainda sobre a avaliacdo ex post, consideramos trés indicadores de
resultado essenciais para dimensionar o alcance das atividades
desempenhadas no Projeto e a incidéncia politica, a saber: n.° de propostas
apresentadas, n.° de propostas aprovadas e n.° de propostas executadas. Os
indicadores tratam da apresentacdo e/ou alteracdo das politicas publicas,
conforme as demandas locais.

A partir dos indicadores, foram elaborados dois indices representados
nos Figuras 7 e 8. Os indices contribuem para medir a efetividade das acdes do
Projeto NEA-BC, construindo uma relacao entre os processos implementados e
os resultados, as mudancas ocorridas na realidade local.

Figura 7: indice de propostas Figura 8: Indice de propostas
apresentadas e aprovadas aprovadas e executadas

N° de propostas aprovadas =0atl N° de propostas executadas =0 a1

N° de propostas apresentadas Ne° de propostas aprovadas

Fonte: Associacdo Raizes, 2019
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Na Figura 7, observamos a razdo entre as propostas de politicas
aprovadas pelo poder publico pelo nimero de propostas apresentadas, que vai
de 0 a 1. Quanto mais préoximo de 1, maior a relagdo entre propostas aprovadas
para o niUmero de apresentadas.

Na Figura 8, apresenta-se a razdo entre as propostas de politicas
publicas executadas pelo niumero de propostas aprovadas pelo poder publico.
Quanto mais proximo de 1, maior a relagdo entre propostas executadas para o
numero de aprovadas.

Consideracoes Finais

O desenvolvimento do SM&A representa um salto no processo de
avaliacao, pois permitiu o direcionamento quanti-qualitativo para gestdao do
Projeto, com o fortalecimento das ferramentas de coleta, analise dos dados e
divulgacdo dos resultados. A partir do sistema, implementou-se o
monitoramento gerencial e analitico do Projeto NEA-BC, realizado
trimestralmente, anualmente e ao final de cada Fase, além das avaliacdes de
resultado realizadas nos Nucleos Operacionais, a partir das atividades dos
Planos de Trabalho, ao final de cada Fase e para elaboragdo das Fases
seguintes. Os dados e as analises sdo consolidados e debatidos com a equipe
e a comunidade na construgdo de estratégias de melhorias e celebracao dos
éxitos alcancados.

Conhecemos, entdo, a formulacdo e a estrutura do SM&A, mas a
riqueza de dados e informacbes que ele proporciona estdo contidas em todas
as paginas desta publicacdo. Aqui tratamos de um instrumento, mas as
atividades realizadas, seus desdobramentos, indicadores e os resultados estao
refletidos em nossos 10 anos de historia.
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A ACAO DOS SUIEITOS £ OS SUJEITOS DA ACAO EDUCATIVA —
UM OlHAR 50BrE O PrOJETO NEA-BC

[sroberta Rose Araujo

A historicidade cotidiana é indissociavel da existéncia dos
sujeitos gue sdo atores e autores de operacdes conjunturais
Certeau

Grupo Gestor Local (GGL), comunitarios, voluntarios sao algumas das
denominacbes dadas aos sujeitos da acao educativa do Projeto NEA-BC,
localizados nos 13 municipios da Regido da Bacia de Campos. Ser GGL é forga,
é acdo, é reflexdo e préxis. E tornar-se consciente do processo de injustica
socioambiental do qual se faz parte para transforma-lo. Como diria Paulo
Freire (2008, p. 50), “o homem é consciente, e a medida que constréi o
conhecimento se compromete com a préopria realidade e torna-se
corresponsavel pela construcao do saber e da transformacdo”. Neste sentido,
0 homem é o sujeito da acdo e por isso associamos o seu papel ao conceito da
educagdo popular, emancipadora e transformadora das realidades sociais.

Os sujeitos da acao educativa sdo o componente mais importante para
o processo de mudanca e transformacao social, portanto € fundamental
conhecé-los, construir seu perfil socioeconémico, politico e cultural,
considerando as diferentes realidades as quais pertencem e, principalmente,
conhecer o Projeto sob o olhar deles.

Neste capitulo apresentaremos os dados da pesquisa realizada com os
sujeitos da acao educativa, protagonistas do Projeto NEA-BC, no qual demos
voz, por meio de um questionario, as suas perspectivas sobre os processos
desenvolvidos pelo Projeto, os significados e desdobramentos das suas acdes
na Regido da Bacia de Campos.
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A importancia dos sujeitos da acao educativa para o Projeto NEA-BC

Os sujeitos sdo entendidos como individuos historicamente
determinados, constituidos e que se constituem socialmente em acdes politicas
com vistas a transformacdo social (LOUREIRO; CUNHA, 2008). Para Tristao
(2005), os sujeitos sdo seres coletivos, sendo ele proprio no mundo, mas
atuando junto ao grupo para unir forcas e superar a auséncia de politicas
publicas participativas ou que ndo contemplem a realidade.

Com vistas a ampliar o protagonismo dos sujeitos sociais, a educacao
ambiental critica na gestdo socioambiental busca garantir a participagdo social
dos grupos vulneraveis e excluidos socialmente, na tomada de decisdes
(QUINTAS, 2004), fortalecendo as acbes de controle social sobre as decisdes
(QUINTAS, 2000).

Da mesma forma, a concepcédo de Educacao Popular em Paulo Freire
(1979) visa a construcao de sujeitos sociais emancipados, ou seja, autores de
sua propria histéria. Os sujeitos sociais abordados por Freire e Quintas sdao
conhecidos no Projeto NEA-BC como sujeitos da acao educativa, responsaveis
pelo processo de construcdo e transformacao da realidade.

Dentro da proposta da educagdo ambiental na gestdo publica, esses
individuos pertencem aos segmentos sociais afetados e onerados, diretamente,
pelo ato de gestdo ambiental e dispdem de menos condi¢cdes para intervir no
processo decisério (QUINTAS, 2005). Dessa forma, os processos desenvolvidos
no Projeto tém por objetivo contribuir para formagao continuada dos/com os
sujeitos, fomentando conhecimentos e estratégias de participagdo e controle
social.

Historico dos sujeitos da acao educativa no Projeto NEA-BC

Ao longo dos 10 anos do Projeto, foram construidos processos
formativos voltados para a emancipagao dos sujeitos. Na | Fase (2009/2012),
com a implementacdo do Programa de Formacao e Desenvolvimento de
Liderancas, iniciaram-se os processos educativos para o desenvolvimento de
liderancas comunitarias na Regido da Bacia de Campos, nos quais 0s
participantes fizeram modulos voltados especificamente para o fomento de
liderancas e participacao social.

A 1l Fase (2012/2015) ampliou os processos formativos voltados para a
autonomia dos sujeitos da acao educativa, considerando as praticas educativas
construidas na Fase anterior. Os sujeitos se apropriaram do processo de
construcdo e disseminacdo de conhecimentos para o exercicio do controle
social, demandando, em diversos momentos, o aprofundamento de temas
relacionados a formacao de liderancas comunitarias. Nessa Fase, o Programa
de Formacdo e Desenvolvimento de Liderancas Il se propds entdo a
qualificacdo das liderancas comunitarias a partir da capacitacdo de pessoas
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para especificidades da gestdao comunitaria, do desenvolvimento de
competéncias para a pratica da incidéncia politica por meio do exercicio do
advocacy social e do estimulo a participagdo em espacos publicos de
formulagdo e controle de politicas publicas. O resultado desse processo
culminou na consolidagdo de 13 GGLs estruturados, cujos resultados,
considerando-se os graus variados de participacao nos municipios, confirmam
o empoderamento destas liderancas.

Na Ill Fase, os resultados do Projeto apontam para Grupos Gestores
Locais organizados, fortalecidos para a realizacao do controle social e
incidéncia politica nos municipios, tanto no ambito do executivo quanto do
legislativo: participacao de tribunas livres e sessdes nas Camaras Municipais,
participacao em audiéncias do Orcamento Publico, a partir do monitoramento
e apresentacdo de propostas de emenda, representacao em espacos de
controle social como conselhos e comités, que denotam legitimidade
institucional e autonomia aos sujeitos da acao educativa.

No Proé-Liderancas lll, foi executado o Encontro de Aprendizagem de
Formacdo de Liderangas Comunitarias nos 13 municipios de atuagao do
Projeto, com conteudo voltado para construcdo do perfil de liderangas e sua
importancia para o desenvolvimento comunitario, totalizando a participacao
de 281 pessoas.

A atuacdo dos GGLs vem se desenvolvendo de forma a romper com a
estrutura do status quo a medida que, por meio da participacao e controle
social, conseguem mitigar a baixa participacao e controle social, conforme
Diagnostico  Participativo', e romper com sistemas patrimonialistas e
coronelistas. Os integrantes do Projeto atuam como cidadaos ativos, de forma
voluntaria e apartidaria, dedicando seu tempo, conhecimento e esforcos no
exercicio de construcao da cidadania.

Metodologia

Visando conhecer melhor os sujeitos da agao educativa, foi realizada
uma pesquisa descritiva, utilizando dados de fonte primaria. A pesquisa
contou com a aplicagao de questionario com 31 perguntas, classificadas em
abertas (sem restricao de respostas) e fechadas (com opgdes de resposta
codificadas). Os questionarios foram elaborados na ferramenta Google Forms e
aplicados aos GGLs dos 13 municipios, via e-mail e WhatsApp, distribuidos pela
equipe técnica.

A pesquisa teve carater quanti-qualitativa, pois articulou analises
estatisticas com analises mais complexas da realidade. Os respondentes
tiveram em média 25 dias (no més de setembro de 2019) para fazer suas

'O Diagnostico Participativo da Bacia de Campos — PEA-BC foi o levantamento de informacoes
sobre os impactos socioeconémicos das atividades maritimas de petrdleo e gas sobre a vida
dos grupos sociais que vivem nesses municipios. (PEA-BC, 2019)
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consideragbes no questionario e contaram com o auxilio da equipe de
Educadores Sociais e de Assistentes de Mobilizacdao e Logistica (AMLs) na
elaboragdo das respostas, duvidas e uso da ferramenta online. O universo da
pesquisa envolveu todos os GGLs e em um total de 202 comunitarios do
Projeto, 100 responderam, distribuidos nos 13 municipios, o que representa um
nivel de confianca de 95% e margem de erro de 7%°.

O olhar dos sujeitos da acao
Perfil socioeconomico

Os GGLs respondentes possuiam idade media de 32 anos, a maior parte
composta por jovens entre 18 e 24 anos, 41% do publico Projeto. O sexo
masculino representa 53% dos sujeitos da acdo, o publico feminino € de 46% e
1% se identificou como outros. O Quadro 1 representa a distribuicdo de sexo
por idade.

Quadro 1: Representacdo de sexo e idade

<18 6 7
<24 21 17
<31 2 8
<38 4 2
<45 1 2
<52 2 5
<60 6 7
>60 5 4

Fonte: Associacdo Raizes, 2019.

Com relagdo a raga ou cor, o publico se identificou como
majoritariamente branco (42%) ou pardo (34%) (Grafico 1). Declararam-se
pretos 19% dos respondentes.

Grafico 1: Representacdo da cor o 3%
0
7
= ?

\B

Preto @ rardo @ Branco

@ Amarelo @ Indigena @ Outros

Fonte: Associacdo Raizes, 2019.

20 tamanho amostral representa o total de respostas de um questionario. E uma amostra
porgue um grupo de pessoas representa os demais. O erro amostral ou a margem de erro
trata da porcentagem que indica o nivel de relacdo entre as respostas ao questionario e as
opinides da populacdo total. Quanto menor a margem de erro, mais proximo se esta de uma
resposta verdadeira.
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Cabe considerar que a declaracao é efetuada a partir da ideia de
pertencimento, que para além de caracteristicas ou aspectos fisicos,
representam uma diversidade de combinagdes histéricas, regionais e culturais,
muitas vezes ausentes nas categoriza¢des usuais apresentadas (branco, preto,
amarelo, pardo e indigena).

A pesquisa demonstrou que 70% dos comunitarios recebem menos de
2 salarios minimos por més e 8% nao possuem nenhum tipo de renda,
realizando trabalhos informais e pontuais para geracao de renda (Quadro 2).

Quadro 2: Renda

(] (i U %
SeM 1eNAA...eeieeeeeeeeeeeeeeee 8%
Até 1 salario minimo........ccccveeeenen. 41%
Mais de 1 a 2 salarios minimos...... 29%
Mais de 2 a 3 salarios minimos..... 1%
Mais de 3 a 5 salarios minimos..... 4%
Mais de 5 a 10 salarios minimos... 2%

Fonte: Associacdo Raizes, 2019.

Os sujeitos da acao educativa apresentam nivel de instrucao variado, no
qual mais de 50% do publico tém ensino médio completo, 20% estao no ensino
superior e mais 15% sdo graduados (Quadro 3). Por outro lado, 27% né&o
concluiram o ensino basico. Desse total, 16% possuem ensino medio
incompleto, 9% concluiram o ensino fundamental e 2% ndo terminaram esse

segmento. )
Quadro 3: Nivel de Instrugédo

Escolaridade Total (%)
Ensino Fundamental incompleto......... 2%
Ensino Fundamental completo............ 9%
Ensino médio incompleto..................... 16%
Ensino médio completo.........cccc.cooeuee.... 34%
Ensino Superior incompleto.............. 20%
Ensino Superior completo.........ccooc.c..... 15%
POS graduagao.......ccceemereernerrerneriinnnns 4%

Fonte: Associacdo Raizes, 2019.

Ainda com o elevado nivel de instrucdo, as rendas sao baixas ou
incipientes. Dos respondentes, 41% recebem até um salario minimo.

Sobre o pertencimento a alguma comunidade tradicional, 7% se
identificaram como pescadores, 1% marisqueiras, 86% informaram nao
pertencer a nenhum tipo de comunidade e 5% ndo responderam. Outras
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comunidades tradicionais integram ao Projeto, mas ndo foram representadas
no questionario.

O olhar dos sujeitos da acao educativa sobre o Projeto NEA-BC

Sobre o tempo de participacao no Projeto NEA-BC (Quadro 4), pode-se
afirmar que a maior parte dos sujeitos da acdo integra o corpo de voluntarios
por um periodo superior a 2 anos. Esse dado reflete o processo de
permanéncia dos GGLs, resultado das mobiliza¢des continuadas, que ocorrem
interna e externamente.

Quadro 4: Tempo de participacdo no Projeto

Periodo

Menos de 1 ano 19%
De 1a 2 anos 22%
Mais de 2 a 3 anos 26%
Mais de 3 a 4 anos 9%
Mais de 4 a 5 anos 4%
Mais de 5 anos 20%

Fonte: Associacdo Raizes, 2019

Em relacéo a avaliacdo do Projeto, 59% o consideram excelente, 38%
disseram ser bom, 2% apontam-no como irregular e 1%, como péssimo. Esse
dado trata de uma analise generalizada. Os pontos confirmam que essa analise
trata da avaliacao dos processos e resultados desenvolvidos no Projeto.

Dessa forma, os comunitarios foram convidados a responder a opcao
que mais representasse a atuacao do Projeto NEA-BC em sua comunidade
(Grafico 2). Como resultado, 85% dos comunitarios conseguem visualizar a
atuacao do Projeto por meio da participagdo publica nos espacos de controle
social. Em seguida, 59% visualizam as acdes do Projeto na formacdo de
liderancas comunitarias e 56% na formacao para incidéncia.

Gréfico 2: Areas de atuacdo do Projeto NEA-BC

56% @ Formagao para incidéncia

25% @ Justica Social

® Democratizacdo das

43% politicas publicas

Formagdo de liderangas
59% [ ] comunitdrias

N Participagdo publica em

85% espacos de controle social

Gestdo ambiental sobre o

33% @ licenciamento ambiental
de Petréleo e Gds

Fonte: Associacdo Raizes, 2019
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Os comunitarios foram solicitados a indicar quais a¢des desenvolvidas
pelo Projeto contribuiram para transformar a realidade das comunidades na
qual estdo inseridos. Do total de respondentes, 34% apresentaram como
elementos de destaque as a¢des formativas do NEA-BC, 34% destacaram a¢des
de controle social como praticas transformadoras e 17% destacaram a
incidéncia na politicas publicas.

Sobre as agdes formativas, os comunitarios demonstraram os seguintes
posicionamentos®:

"Através dos ensinamentos que adquiri no projeto, pude levar informacdes
necessdrias para aqueles que tem mais dificuldades a ter acesso a essas
informacbes que sdo nossas por direito.” (GGL 1)

“Os resultados dos processos formativos deram qualidade as
representacées nos espacos de controle social, favoreceram para um aumento na
participacdo da gestdo publica e intensificou a busca por didlogo com o poder
publico.” (GGL 2)

Em relacao aos depoimentos para o controle social:

O Projeto contribui significativamente na formagdo comunitdria, bem
como nos processos de controle social, ocupando espacos publicos e sempre na
luta por uma educacdo critica e social na promogéo de seus objetivos e no bem
estar-social de toda comunidade.” (GGL 3)

"O apoio do Projeto NEA-BC na luta pela despoluicdo da Lagoa de
Araruama. Com o apoio do Projeto conseguimos criar um didlogo da sociedade
civil em especial os pescadores com a concessiondria de dgua e esgoto para
buscar melhorias no tratamento de esgoto que é lan¢ado na Lagoa de Araruama,
prejudicando toda a cultura pesqueira”. (GGL 4)

Em relacdo as acbes de incidéncia politica:

"O NEA-BC vem conscientizando as pessoas da importancia e como se
inserir nos espacos de discussoes, além de ter conseguido vdrias conquista como
até mesmo parar um plano de mobilidade que iria ser feito de maneira arbitrdria
como também gracas ao NEA-BC que hoje em dia existe um pulpito na camara
de vereadores, por que antes do projeto nem espaco para a tribuna livre existia”.
(GGL 5)

A partir das falas apresentadas, é possivel reconhecer o processo de
ensino-aprendizagem desenvolvido no Projeto, divididos em 3 categorias:
diagnésticas, que buscam conhecer as realidades locais; formativas, na
construcao e disseminacao de saberes e interventivas, nas quais 0s processos

*Os comentérios abaixo respeitam a grafia dos comunitarios, sem qualquer tipo de correcéo.
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de formacao também consideram as intervencées. O Quadro a sequir ratifica
esse argumento, quando apresenta os processos formativos que contribuiram
para transformacao social das comunidades envolvidas.

Quadro 5: Processos desenvolvidos no Projeto que geram resultados

Atividades %

Processo formativo (oficinas, grupos de estudo, grupos de trabalho, etc.) | 80%
Processo participativo na gestdo do Projeto 43%
Didlogo com o poder publico 71%
Representacdes nos Conselhos, Comités e Camaras Técnicas 559
Participacdo em audiéncias e sess6es da Camara 80%
Transparéncia quanto ao uso dos recursos do Projeto 80%
Disseminacdo dos conhecimentos na comunidade 80%

Fonte: Associacdo Raizes, 2019

No questionario, abordamos as melhorias que poderiam ser adotadas
no Projeto NEA-BC e as respostas remeteram a questOes relacionadas a
mobilizacdo incipiente (39%), descontinuidade ou lentidao dos processos (11%),
pouca participagdo dos GGLs em funcdo da dificuldade de agregar as
atividades do Projeto as atividades de seu cotidiano (6%). Nesse item, os
comunitarios respondentes destacaram a comunicacdo como importante
ferramenta para mobilizacdo, pois proporciona visibilidade as atividades do
Projeto, convida novos participantes e contribui com a pressao ao poder
publico.

Sobre os pontos fortes do Projeto, 31% destacaram as atividades
formativas e 22%, as atividades de controle social. A formagdo de um corpo de
comunitarios voluntarios, total de 12%, foi evidenciada, enquanto 11%
apontaram a transparéncia nas atividades e na gestdao do orcamento como
grandes marcos do Projeto.

Quanto as atividades do Projeto que causaram maior impacto aos
comunitarios (Quadro 6), mais uma vez, foi evidenciada a importancia das
formacdes, principalmente das oficinas realizadas nos Nucleos Operacionais,
com objetivo de fomentar o conhecimento e desenvolver habilidades praticas,
em consonancia com a teoria proposta .

Quadro 6: Atividades formativas de maior impacto

Oficinas A 57%
Intercambio e visitas técnicas -+  34%
Programa de Formagdo i+ 33%

Participacdo e representacGo -

44%

Fonte: Associacdo Raizes, 2019

“PPP, 2017.
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Considerando as atividades formativas realizadas no Projeto NEA-BC,
solicitamos aos comunitarios que as classificassem com um valor de 1 a 10,
considerando o quanto foi possivel dar continuidade ou mesmo replicar os
conhecimentos apreendidos em sua comunidade. O nimero 1 representa que
NAO foi possivel dar continuidade aos conhecimentos em sua comunidade.
Quanto mais proximo de 10, maiores as possibilidades.

Quadro 7: Continuidade das atividades formativas

2%
0%
1%
1%
4%
8%
8%
26%
18%
32%

SOVONOUTA WN =

Fonte: Associacdo Raizes, 2019

Para maior parte dos comunitarios, foi possivel dar continuidade as
atividades formativas do Projeto. A classificacao variou entre 8 e 10, em um total
de 76%. Os conhecimentos aplicados desdobraram-se na realizacao de
atividades nas comunidades envolvidas pelo Projeto e em atividades ligadas ao
controle social e didlogo com o poder publico. Sobre estas, os GGLs trouxeram
falas pontuais que destacam o significado delas para os sujeitos:

"Através do semindrio de saude foi criada uma comissdo para levar as
demandas diretamente ao secretdrio de saude”. (GGL 6)

"A mais recente foi uma roda de didlogo que foi sobre a atuac@o no
Conselho de Juventude e ja é notavel diferen¢as (positivas) absurdas no
comportamento, de empoderamento e confianca dos jovens que possuem a
cadeira no conselho e estavam presentes na Roda de Didlogo”. (GGL 7)

Sobre as vivéncias e formacdes realizadas no Projeto, os GGLs foram
solicitados a indiciar se, de alguma, conseguiram criar ou fortalecer algum
grupo, tais como associacao de moradores, grémios, coletivos urbanos, etc., no
qual 46% responderam que sim, 17% disseram que talvez e 28% apontaram que
nao. O dado reflete o processo de disseminacdo de conhecimentos construidos
no NEA-BC para outros grupos e instituicdes e o fortalecimento desses sujeitos
enquanto liderancgas locais.
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Consideracoes finais

Os resultados apresentados definiram o perfil dos GGLs, em sua maioria
jovens, com alta escolaridade, com divisdo entre homens e mulheres quase
paritaria. Mas para além do perfil socioeconémico, foi possivel conhecer como
o Projeto vem contribuindo para formagdo de liderancas locais, com a
perpetuacao de conhecimentos e acdes do Projeto em suas comunidades.
Dessa forma, é possivel afirmar que o Projeto estd entremeado ao cotidiano
dos sujeitos da acdo, seja pelo tempo de dedicagdo, pela formacdao de
liderancas atuantes, mas principalmente pela instituicdo de politicas publicas
por meio da participacdo social. Foram relatados aspectos ligados a formacao,
ao controle social e as incidéncias, permitindo-nos fazer uma avaliacao sobre a
efetividade do Projeto para os sujeitos da acdo e compreender como as
atividades de formacdo, em consonancia com os pilares da educacao
("aprender a aprender”, “aprender a ser” e “aprender a fazer”) contribuem com
0 processo historico de construcdo de sujeitos conscientes e transformadores.

Abordar esse olhar nos levou a reconhecer os processos e avaliar os
resultados e impactos do Projeto, sob a &tica daqueles que estdao envolvidos
em todo esse processo como protagonistas das acdes. A partir das analises dos
GGLs, é possivel ver que o Projeto cresceu para além do Nucleo Operacional -
NO.
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A REGIAO DA BACIA DE CAMPOS E SEUS MUNICIPIOS:

CARACTERISTICAS LOCAIS i

SW@HQH MQHdOﬂCO

Sandra Pangel de Souza Miscali

O Projeto NEA-BC é realizado por meio de um convénio entre a
Associagdo Raizes e a Petrobras, medida de mitigagdo do licenciamento
ambiental conduzido pelo IBAMA, e fomenta a organiza¢do comunitaria com a
formacdo de Grupos Gestores Locais (GGLs) em Nucleos Operacionais, um por
municipio.

A acado politica dos GGLs volta-se para a selecao de politicas publicas
vulneraveis articuladas aos impactos da cadeia da industria do petrdleo e do
gas sofrida por grupos afetados, a fim de construir incidéncia politica como
forma de mitigacdo para a construcdo de uma sociedade mais justa e
sustentavel. Os Nucleos localizam-se nos municipios da Bacia de Campos,
principal area sedimentar para exploracao de petréleo na costa brasileira, que
teve o inicio da exploracdo comercial em 1974.

De acordo com a Petrobras (2019), a area de exploracao de petroleo e
gas no Brasil, por parte da empresa, esta localizada em dez Bacias de atuacao.
A maior parte delas, com exploragdo das reservas de petrdleo, esta em aguas
profundas e ultraprofundas em campos maritimos. A Bacia de Campos abrange
os estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, com extragdes maritimas.

Entender o contexto desses municipios situados na Bacia de Campos,
seus indicadores demograficos (dados populacionais), sociais, econdmicos e
ambientais € compreender o motivo pelo qual as politicas publicas foram
selecionadas pelos Grupos Gestores Locais para mitigagdo dos impactos, e em
qual cenario o Projeto NEA-BC esta inserido.

Historico

De acordo com a Petrobras (2019), a Bacia de Campos € a principal area
sedimentar ja explorada na costa brasileira, com aproximadamente 100 mil

quilémetros quadrados. 63



Historicamente, o final da década de 1950 marca o inicio do interesse na
exploracdo da Bacia de Campos pela Petrobras (BASTOS; BASTOS, 2017), porém
apenas em 1974 foi descoberto o primeiro campo de petrdleo com volume
comercial, o campo Garoupa, com area de desenvolvimento de 122,99 km?,
localizado a cerca de 75km do cabo de Sdo Tomé. Sua concessao de producdo
tem o término de contrato em 2025, de acordo com ANP (2015).

Segundo Bastos e Bastos (2017) e Petrobras (2019), a década de 1970 e
seus 30 anos subsequentes sao marcados por grandes descobertas na
exploracao do petréleo em aguas rasas, profundas e ultraprofundas, até os dias
atuais com a descoberta do pré-sal.

Desde seu inicio de exploracdo até recentemente, a producao de
petréleo na Bacia de Campos é bastante expressiva, contando com 57 campos
de exploracado, producao na ordem de 5,7 bilhdes de barris de 6leo e 92.480,39
milhdes de metros cubicos de gas natural, em dezembro de 2016. Em marco de
2017, a produgdo diaria de petrdleo na Bacia de Campos foi em torno de 1,37
milhdes de barris, e a producéo diaria de gas natural, da ordem de 25 mil Mm?.
No Pré-Sal, a producao é de 300.000 barril/dia (BASTOS; BASTOS, 2017).

Area de influéncia da Bacia de Campos

O Programa de Educacao Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC,
[201-])" define como area de influéncia do empreendimento (Al) o territério em
que os impactos socioambientais, direta ou indiretamente incidem. A area de
influéncia da exploracéo e producao de petroleo e gas natural do PEA-BC e do
NEA-BC das atividades na P-38 e P-40; P-43; P-48; P-50; P-51; P-52; P-53; P-54;
P-55; P-56; P-62; PDET; FPSO Cidade de Niterdi; FPSO Brasil; RG-3 e RG-4;
PDEG/AMEG; FPSO Cidade de Santos, Gasoduto Urugua e atividade de
Perfuracao na AGBC abrange os municipios presentes na divisdo das Bacias da
Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 1/10.

A area de influéncia abrange 13 municipios litoraneos (Figura 1)
Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissamd, Rio das Ostras,
S&0 Francisco de Itabapoana, S0 Jodo da Barra e Saquarema (ASSOCIACAQO
RAIZES, 2019).

'0 Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos, PEA-BC, é uma medida mitigadora
do licenciamento ambiental federal e foi instituido pelo IBAMA em 2010, por meio da Nota
Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10. Tem como objetivo articular os projetos de Educacdo
Ambiental, de empresas que atuam na indUstria maritima de petréleo e gas na Bacia de
Campos, voltados para os grupos sociais afetados pelos impactos socioambientais dos
empreendimentos licenciados.
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Figura 1: Cidades de atuacdo do NEA-BC nas mesorregides fluminenses.

Fonte: Adaptado de CEPERJ, 2019.
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Perfil dos municipios de abrangéncia do Projeto NEA-BC:

A fim de compreender o perfil dos municipios pertencentes a Regido da
Bacia de Campos influenciados pela exploracdo de petroleo e gas, cenario de
atuacao do Projeto NEA-BC, apresentaremos, entao, indicadores demograficos,

sociais, econOmicos, ambientais e financeiros.

Os dados foram agrupados em dois quadros: o primeiro (Quadro 1)
contém informagdes sobre populagdo, trabalho e rendimento, pobreza e
desigualdade, dados de escolaridade e saude. No segundo (Quadro 2), sdo
apresentadas informacdes econdmicas das localidades. Apds a apresentagdo

dos dados, discorre-se sobre os pontos mais importantes.
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Quadro 1: Dados dos municipios de atuacdo do NEA-BC

POPULACAO TRABALHO E RENDIMENTO
ANO BASE 2018 2019 | 2010 [2010| 2017 | 2017 | 2017 | 2010
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Araruama | 638,15 | 132.400 | 175,55[0,718| 1,7 |21.231 ] 16,8 | 36.1
Armagaodos | ,09¢ | 40532 [392.16]0.728| 2.0 | 14776 | 458 | 311
Buzios
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Abreu
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Sao Francisco | 110041 42205 | 36,84 [0,639] 1.8 | 3.822 | 93 | 449
de Itabapoana
SaoJododa | 5,09 | 36102 | 7196 [0,671| 3.6 | 3.600 | 27.8 | 38,0
Barra
Saquarema | 352,13 | 89.170 {209,96[0,709| 2,0 |22.306 | 26,2 | 36,3
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Quadro 1 - Continuacdo: Dados dos municipios de atuacdo do

NEA-BC
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A area dos municipios de atuacao (Quadro 1) equivale a 23,24% da
extensao territorial do Estado do Rio de Janeiro. Dentre eles, Campos dos
Goytacazes se destaca como maior municipio, com 4031,99 km? e
Armacdo de BuUzios como o menor municipio, com 70,98 km?.

Em relagcdo a populacdo, o numero de habitantes de cada
municipio, coletados nos censos demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) mostra que Araruama, Saquarema,
Arraial do Cabo, Quissama e Carapebus possuem uma linha de
crescimento da populacdo de forma uniforme. Ja as cidades de Casimiro
de Abreu e Sao Jodo da Barra apresentam variacbes de crescimento e
possuem distritos que foram emancipados na década na qual se observa
o decrescimento. Em Sao Joao da Barra, o decrescimento populacional
entre os anos de 1991 e 2000 pode ser explicado pelo fato de Séo
Francisco de Itabapoana ter sido emancipada em 1995, assim como
Casimiro de Abreu, em 1992, teve o distrito de Rio das Ostras
emancipado.

Campos dos Goytacazes, Cabo Frio e Macaé sao as cidades que
tém maior populacdo e crescimento mais acentuado entre 2000 e 2010, se
comparado com os demais anos. Ja Carapebus mantém seu crescimento
populacional de forma constante.

A cidade de Armacdo de Buzios teve um elevado crescimento
populacional entre os anos de 1991, 2000 e 2010. Para 2019, a previsao de
crescimento populacional é de 49%. Outra cidade com crescimento
populacional elevado foi Rio das Ostras, principalmente entre 2000 e
2010, de 1,9, apresentando, em 2010, quase o triplo se sua populacdao de
2000. Em 2019, o crescimento populacional prevé o aumento de quase 45
mil habitantes.

A cidade de Cabo Frio, até a década de 80, manteve sua taxa de
crescimento acima de 0,50 por década, ou seja, o crescimento
populacional se manteve acima de 50%. Carapebus apresenta um
elevado crescimento entre os anos de 2000 e 2010, com um aumento
expressivo de 54% da populacao em relacao ao inicial.

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH? de S&o Francisco de
ltabapoana (Quadro 1) possui, desde o ano de 1991 os menores indices de
Desenvolvimento Humano da regido, enquanto Rio das Ostras, dentre os
municipios, apresenta o melhor IDH. Macaé apresenta em 2010 o
segundo melhor IDH, seguidos de Cabo Frio com 0,735, e Arraial do Cabo
com 0,733.

20 indice de Desenvolvimento Humano é uma medida composta de indicadores de
salde, educacao e renda que varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo).

68



Contexto Local e Regional: alguns aspectos sociais

Em relagdo ao indice Gini’, que mede a desigualdade social,
Campos dos Goytacazes apresenta o maior nivel, com 0,49; e Carapebus, o
menor, com 0,38; sequido de Arraial do Cabo, com 0,39; Casimiro de Abreu,
Quissama e Rio das Ostras, com 0,41 respectivamente conforme Quadro 1.

Relacionado a incidéncia da pobreza, Sao Francisco de Itabapoana (63%)
apresenta o maior nivel, sequido de Araruama (33%) e Campos dos Goytacazes
(30%), enquanto Rio das Ostras (14%) e Macaé (15%), os menores.

Com relacao aos indices de educacdo nas cidades apresentadas, no
Quadro 1, Rio das Ostras possui a melhor nota nos anos iniciais e nos anos finais
do ensino fundamental da rede publica no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB)' . Campos dos Goytacazes e Sdo Francisco de
[tabapoana possuem as notas mais baixas no IDEB.

Contexto Local e Regional: alguns aspectos economicos

O primeiro indicador econdmico a ser abordado de cada municipio
consiste no Produto Interno Bruto - PIB". No Quadro 2, o PIB é apresentado por
municipio, a precos correntes, os valores adicionados brutos dos trés grandes
setores de atividade econdmica — Agropecuaria, Industria e Servicos — bem
CoOmMo 0Ss iIMmpostos.

Como pode ser observado, o PIB per capita mais elevado é o de Séo
Jodo da Barra, seguido de Macaé, Armacdo dos Buzios, Quissama, Rio das
Ostras e Campos dos Goytacazes. Os cinco menores pertencem a Araruama,
Carapebus, Arraial do Cabo, Sdo Francisco de Itabapoana e Saquarema. Em
relacdo a atividade econdmica dos municipios, a area com maior valor é a de
servicos, enquanto a segunda area, com excecdo de Sao Francisco de
ltabapoana, € a industria (Quadro 2).

30 indice de GINI é um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Ele aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que 0 representa a situacdo de total igualdade, 1 significa completa desigualdade de renda.
*0 Indice varia de zero a dez e reline, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagédo: o fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliacoes.

*Segundo o IBGE (2019), O PIB consiste na soma de todos os bens e servicos finais produzidos por
um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Por ele podemos identificar o fluxo econdmico
de producdo de bens e servicos nos municipios, o que nao significa dizer que séo as riquezas que
ele possui. O PIB ndo expressa indicadores como distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacdo
e saude. Assim, um municipio (...) pode ter um PIB pequeno e ostentar um altissimo padrao de vida,
como registrar um PIB alto e apresentar um padrdo de vida relativamente baixo (IBGE, 2019).
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Quadro 2: PIB municipios de atuagdo do NEA-BC.

Servicos-exclusivos | Administracdo,
e administrac@o, | defesa, educacdo
Municipio Agropecudria | Industria | defesa, educacdo e | e satde piblicas | PIB per capita
satde pablicas e e sequridade | (R$) em 2016
seguridade social social
Araruama 39.534,23 | 24568230 1.155.250,47 868.305,78 19748,08
Armacao dos Blzios 8.563,51 285.573,19 819.191,05 284.130,31 46556,38
Arraial do cabo 15.182,40 | 8713335 276.890,43 242622,01 22534,94
Cabo Frio 35.870,86 | 1.913.566,58 3.202.120.63 1.721.173,40 3396957
Campos dos Goytacazes 186.273,41 | 5.167.895,51 7.440.673,23 3.631.678,54 3547594
Carapebus 8.648,92 57.331,81 88.440,65 137.850,62 19832,89
Casimiro de Abreu 9.537,30 | 292.839,06 448.073,60 339.001,72 27712.27
Macaé 51.244,76 | 4.735.683,91 7.232.381,67 2.784.801,34 73412,55
Quissam3 24.394,68 | 377.33199 318.648,05 24838089 43048,94
Rio das Ostras 9.117,03 | 1.444.538,80 1.988.374,27 1,090.064,26 35788,18
Sdo Francisco de Itabapoana | 196.584,71 135.139,94 251.724,40 302.111.38 23220,35
Sao Joao da Barra 45771 1.334.087,90 1.859.099,35 369.824,02 1M529,4
Saquarema 15.699,99 | 316.015,97 1.150.725,46 572.467,96 2615213

Fonte: Adaptado de IBGE, 2017.

O IBGE apresenta o percentual da populagdo com o rendimento mensal
per capita de até 'z salario minimo (Quadro 1). Nesses dados, Séo Francisco de
ltabapoana se destaca com a maior populacdo que recebe até meio salario
minimo, sao 44,9% de seus habitantes.

O municipio de Araruama apresenta o menor salario médio mensal
entre os trabalhadores formais. No Quadro 1, observa-se que a maior variagao
dos salarios médios mensais dos trabalhadores formais é entre a cidade de
Macaé e as demais, com 6,4 salarios minimos mensais assim, como o maior
numero de pessoas empregadas.

Carapebus, Sdo Joao da Barra, Sdo Francisco de Itabapoana e Quissama
possuem menos de 4000 pessoas ocupadas. As cidades que possuem mais
pessoal ocupado sdao Cabo Frio, com 58960, Campos dos Goytacazes, com
95993 e Macaé, com 119307 pessoas.

7 - Contexto Local e Regional: alguns aspectos financeiros

No Projeto NEA-BC, descobrimos com o passar dos anos, a partir dos
processos de participagdo, controle social e incidéncia politica na gestao
ambiental, a importancia do orcamento publico. Apesar de complexo e pouco
acessivel a populagdo em virtude do processo de gestao envolvendo um
sistema de codigos em sua organizagdo, execucao e prestacao de contas, nao
ha possibilidade de monitora-lo e propor politicas publicas sem conhecé-lo.
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Por isso, nesta se¢do abordaremos alguns indicadores referentes as
receitas e despesas do orgamento publico dos municipios da Bacia de Campos,
a fim de divulgar dados relevantes ao conhecimento da populacdo. Nossa
andlise se pautara no Ultimo ciclo orcamentario do Plano Plurianual (PPA)’ de
2014 a 2017, para que possamos compreender como o dinheiro publico foi
gerido neste periodo.

As receitas e as despesas sao 0 nosso ponto de partida, pois apontam
quanto os municipios dispunham para a gestdo anual e o quanto foi gasto no
periodo, ou seja, 0 quanto executaram. Esses dados indicam ainda o equilibrio
fiscal, ou seja: as despesas estdo de acordo com as receitas? Se sim, o equilibrio
foi alcancado, do contrério, o municipio contraiu ou aumentou um déficit, como
podemos verificar na Quadro 3.

°O orcamento publico é composto por trés pecas orcamentarias: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Anual Orcamentaria (LOA). A LDO é o instrumento
norteador da elaboracdo da LOA a medida em que dispde, para cada exercicio financeiro sobre
as metas e prioridades, além das metas fiscais. A Lei Orcamentaria Anual consiste no
instrumento de planejamento operacional que estima e fixa as receitas necessarias para um
exercicio financeiro. Além disto, é responsavel pela realizacdo dos programas, objetivos,
diretrizes e das metas estabelecidas no PPA. O Plano Plurianual é o instrumento de
planejamento de médio prazo (quatro anos), que estabelece as diretrizes, os objetivos e as
metas da Administracdo Publica para as despesas referentes aos programas de duracdo
continuada. (MTO, 2017). Os programas de trabalho consistem no contetddo central do PPA, no
qual se descrevem as politicas publicas que serdo executadas em quatro anos.

7O Déficit Primério se refere a uma despesa maior do que receita, ou seja, 0 municipio gastou
mais do que arrecadou. O Superdvit Primario significa uma despesa inferior a receita, ou seja, o
municipio gastou menos do que arrecadou. Despesa menor do que a receita e assim paga os
iuros e uma parte da divida, realizou o Superdvit Nominal.
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Quadro 3: Receitas e Despesa.

Municipio Receita Per capita
2014 |Ranking| 2015 |Ranking| 2016 |Ranking
Araruama 2140,38 | 78 22608 | 78 |2400| 72
Armacso dos Buzios 7673,03 5 6156,9 6 5794 8
Arrajal do cabo 445163 | 26 | 4543,3| 23 4987 | 15
Cabo Frio 4466,79 | 25 |35252 | 43 |2892| 59
Campos dos Goytacazes 573401 | 14 | 42129 | 29 |[5348| 11
Carapebus 6847,24 8 5202,7 11 4637 | 19
Casimiro de Abreu 4466,79 | 25 | 35252 | 43 |4833| 16
Macaé 10008,5 4 9480 2 8601 1
Quissama 11292,3 2 84339 | 4 |7266| 4
Rio das Ostras 595443 | 12 46383 | 20 13934| 35
Sado Francisco de Itabapoana | 254 55 65 2677.4 64 2812 62
530 Jodo da Barra 124201 1 10028 1 |7333] 3
Saquarema 283137 | 59 |28087| 61 |2814| 61
2014 2015
Receita Despesa | Défict/superafict Receita Despesa | Défict/superafict
258.874 | 265.790 -6.916 277.773 | 301.230 -23.457
233.559 | 230.103 3.456 191.305 198.096 -6.791
128.501 136.675 -8.174 132.196 141.001 -8.805
913.396 | 954.358 -40.962 734.827 | 924.958 -190.131
2.756.000 | 2.587.100 168.900 2.038.919 | 2.031.008 7.911
100.743 106.846 -6.103 78.081 84.477 -6.396
301.237 329.191 -27.954 222765 | 264.305 -41.540
2.298.201 | 2.044.114 254.087 2.224.270 | 2.122.740 101.530
251378 | 254.678 -3.300 191450 | 207.927 -16.477
757.231 751.570 5.661 612.142 594.128 18.014
109.747 119.584 -9.837 110.551 122.698 -12.147
425675 | 427396 -1.721 346.740 | 473.894 -127.154
229100 | 239.834 -10.734 231325 | 234.398 -3.073

Fonte: SICONF, TCE e ANP, 2019




Quadro 3 - Continuacdo: Receitas e Despesa.

Receita Per Royalties (milhées)
capita
2017 | Ranking | 2.014 |Ranking | 2.015 | Ranking | 2016 |Ranking | 2017 | Ranking
2387 77 13,18 43 10,4 42 8,8 41 9,33 40
7099 5 94,61 12 49,4 14 39 15 443 15
4421 28 47,65 16 29,9 18 48 11 20,2 19
3584 43 335,1 3 155 7 94 7 124 6
3296 48 1.305,72 1 710 1 391 1 699 2
5223 16 43,56 18 27,5 21 23 22 26,3 22
5293 15 120,77 8 58,4 13 39 14 48,6 14
8218 2 573,41 2 387 2 312 2 421 4
7867 3 101,69 10 63,2 1 48 12 55,7 12
3926 37 334,92 4 159 6 95 6 118 7
2895 62 11,36 48 8,62 48 7,3 48 7,61 48
8997 1 249,27 5 176 5 101 5 115 8
3126 55 17,66 31 28,5 20 29 17 72,7 9
2016 2017
Receita Despesa | Défict/superafict Receita Despesa | Défict/superafict
299.864 314.786 -14.922 302.480 | 300.538 1.942
183.518 176.444 7.074 229.008 201184 27.824
145.017 152.077 -7.060 129.565 134.585 -5.020
613.850 544737 69.113 774.261 818.454 -44.193
2.605.200 | 2.933.500 -328.300 1.614.700 | 1.663.200 -48.500
70.915 83.417 -12.502 81.307 83.994 -2.687
198.973 195.924 3.049 222.305 197.771 24534
2.059.600 | 1.790.800 268.800 2.006.200| 1.844.400 161.800
168.027 177.437 -9.410 185.147 175.980 9.167
537.435 500.335 37.100 554.014 | 433.485 120.529
115.950 113.764 2.186 119.232 119.248 -16
255.814 347.357 -91.543 316.467 | 276.059 40.408
235.661 237.917 -2.256 266.238 | 240.809 25.429

Fonte: SICONF, TCE e ANP, 2019




Como se pode observar, alguns municipios conseguiram ter despesas
menores que as receitas (Macaée e Rio das Ostras) e outros tiveram despesas
maiores que as receitas (Arraial do Cabo e Carapebus) durante os quatros anos
da execucao orcamentaria. A maioria apresentou déficit e superavit em algum
dos quatro anos de execugao, mas sempre com destaque maior para o déficit.

No caso de S3o Jodo da Barra® e Campos dos Goytacazes’, chama a
atencao que, ainda com receitas voluptuosas, apresentaram déficits superiores
a 30%. Nesse caso, devemos considerar a crise que afetou o pais, a partir da
reducdo do valor referente ao barril” do petréleo, atingindo diretamente a
transferéncia de royalties, o que, assim, fez decair as receitas dos municipios
dependentes das rendas petroliferas. Uma das solu¢bes encontradas foi a
antecipacdo de recursos provenientes dos royalties aos municipios produtores.

Todos os municipios produtores da Bacia de Campos se beneficiam dos
Royalties” e das participacdes especiais’ provenientes da cadeia da indUstria do
petroleo. Dos 13 (treze) municipios, apenas Sao Francisco de Itabapoana recebe
como limitrofe, e ndo como produtor, por isso o percentual de royalties é
inferior aos demais.

Ao observar as receitas correntes dos municipios, apresentadas no
Grafico 1, é possivel verificar o grau de dependéncia das transferéncias,
principalmente aquelas oriundas das rendas petroliferas. Levando em
consideracdo os dados de execugdo do orcamento publico de 2017,
apresentaram grau de dependéncia dos royalties e participagdes especiais, a
saber, de até: 5% - Araruama (3,9%); 10% - Sao Francisco de Itabapoana (8,3%);
20% - Cabo Frio; (16,70%), 30% - Armacao dos Buzios (20,20%), Arraial do Cabo
(23,50%), Campos dos Goytacazes (29,90%), Casimiro de

*No ano de 2016 o prefeito em exercicio, por meio do Decreto N° 018/2016, de 20 de maio de
2016, declarou situacdo de emergéncia econémico-financeira em detrimento da reducdo das
receitas de royalties. Ainda com a queda, a receita foi de R$ 255.814.000 para um municipio com
populacdo estimada em 35.000 habitantes, contabilizando uma receita per capita de R$
7333,27, a terceira maior do estado do Rio de Janeiro.

“Tendo como prerrogativa a queda de arrecadacdo, por exemplo, Campos dos Goytacazes
antecipou receita de royalties, deixando para as préximas gestdes uma divida (somada a outros
dividendos como precatdrios), que em 2017 era de mais de 2.000.000.000 (LDO, 2018).

O prego do barril do petrdleo em 2008 alcancou o valor de US$150,00, em agosto de 2014
chegou a custar US$115,00 e, em dezembro de 2014, caiu para US$45,00. Em 2015, o barril de
6leo brent foi de US$50,00 a US$37,00, e em 2016, de US$30,80 a US$54,07.

"A antecipacdo da receita de royalties se baseia na resolu¢do n°43/2001, com alteragdo da
resolucao n° 2/2015 do Senado Federal, que permite ao municipio fazer alteracdo de crédito,
de acordo com a Procuradoria Geral da Fazenda.

? O royalty € uma compensacdo financeira devida a Unido pelas empresas que produzem
petréleo e gas natural no territério brasileiro: uma remuneracdo a sociedade pela exploracao
desses recursos nao renovaveis (ANP, 2019).

® A participacdo especial € uma compensacdo financeira extraordinaria devida pelos
concessionarios de exploracdo e producdo de petrdleo ou gas natural para campos de grande
volume de producao (ANP, 2019).
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Abreu (24,10%), Macaé (21%); Rio das Ostras (22,10%); Saquarema (28,10%)14;
40% - Carapebus (33%); Quissama (33,40%); Sao Jodo da Barra (37,60%).

Grafico 1: Grau de dependéncia dos royalties (%) de 2014 a 2017
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Fonte: Adaptado do Tribunal de Contas do estado do Rio de Janeiro, 2019

A economia na Regiao da Bacia de Campos gira em torno da cadeia da
industria do petréleo de diferentes formas nos 13 municipios, mas um impacto
positivo comum a todos consiste no recebimento de royalties devido a
exploragdo de um recurso natural ndo renovavel. Como verificamos na tabela
acima, a maioria dos municipios possui dependéncia em torno de 30% a 40 %
de suas receitas, mas de quanto estamos falando por municipio? As receitas de
royalties representam milhdes nos cofres publicos (Grafico 1).

Os municipios da Bacia de Campos continuam bem representados nas
transferéncias de royalties, entre os demais no estado do Rio de Janeiro, tanto
no que se refere a receita total quanto a receita per capita”.

Em relacdo ao valor total da transferéncia, destacam-se Campos dos
Goytacazes, Macaé, Cabo Frio, Rio das Ostras, Sao Jodo da Barra e Saquarema
entre os dez municipios do estado com maior volume de royalties. E entre os
vinte maiores, Quissama, Casimiro de Abreu, Armacao dos Buzios e Arraial do
Cabo.

“ Em funcdo da exploracdo do pré-sal na Bacia de Santos, os municipios de Araruama e
Saquarema aumentaram as transferéncias de royalties e participagdes especiais, alcangando
respectivamente R$ 37.469.578,78 e R$ 102.743.654,23 no ano de 2018.

® A receita per capita traz uma informacao relevante, a medida que permite verificar, para além
do montante da transferéncia, o valor total divido pelo nimero de habitantes.
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Em comparacao com a receita total, o ranking se altera quando
comparado a receita per capita, pois, entre os dez municipios com maior renda,
encontramos Sao Jodo da Barra, Macaé, Quissama e Armacao dos Buzios, e, em
meio aos vinte, Casimiro de Abreu e Carapebus.

Apesar do alto ranking nas receitas em relagdo aos demais municipios
do estado, nem sempre esse cenario se reproduz em relacao aos indicadores
socioecondmicos. Dos municipios com maior receita per capita e receitas totais
do estado — Macaé e S&o Jodo da Barra —, o primeiro apresenta menor indice
de pobreza (14, 65%) se comparado aos outros 12 (doze) que compdem a Bacia
de Campos, abaixo apenas de Rio das Ostras (14,28%). Ja Séo Jodo da Barra
apresenta 30,94% (nono lugar em relagdo aos demais municipios da Bacia), ou
seja, mais de % da populacao se encontra na condicdo de pobreza.

As desigualdades sociais consistem numa questao social que os recursos
provenientes do ouro negro nado foram capazes de mitigar. Dos treze
municipios, Campos dos Goytacazes € o que apresenta maior indice Gini (0,49).
Os municipios de Macaé e Sdo Jodo da Barra apresentam 0,44 e 0,42
respectivamente.

De modo geral a execucao orcamentaria de 2014 a 2017 registrou os
maiores e menores indices de arrecadacao de royalties e participagdes especiais
para os municipios da Bacia de Campos. Mas, mesmo com a queda na receita,
0S municipios mantiveram receitas totais e per capita voluptuosas em relacao
aos 91 municipios do estado do Rio de Janeiro, o que faz refletir sobre a
qualidade da gestao publica quando se comparam os indicadores financeiros
aos sociais, econdmicos e ambientais. Nesse sentido, o diagnostico, associado
ao controle social por parte da sociedade civil organizada, sao fundamentais a
fim de que se alcance a justica socioambiental.

Referéncias

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Brasil, 2019.
Disponivel em: http://www.anp.gov.br/Acesso em: 21 de set. 2019.

ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Resolugao
n°® 892/2015. Reunido de Diretoria n® 824 de 13/11/2015. Plano de
Desenvolvimento Aprovado. Rio de Janeiro: ANP, 2015. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/images/planos_desenvolvimento/Garoupa.pdf. Acesso em:
21 set. 2019.

ASSOCIACAO RAIZES. [2019]. Projeto NEA-BC. Campos dos Goytacazes:

Petrobras, Associacao Raizes, 2019. Disponivel em:
https://novosite.associacaoraizes.org.br/nea-bc/. Acesso em: 21 set. 2019.

76



BASTOS, Gabriel; BASTOS, Ildeson Prates. Bacia de Campos: Sumario Geoldgico e
Setores em Oferta. 142 Rodada. Licitagoes de Petroleo e Gas. Rio de Janeiro:
ANP, 2017. Disponivel em:
http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/Round14/Mapas/sumarios/Sumario_Geologic
0_R14_Campos.pdf. Acesso em: 21 set. 2019.

CEPERJ (Rio de Janeiro). Estado do Rio de Janeiro: Regides de Governo e
Municipios 2019. Rio de Janeiro: CEPERJ, 2019. Base municipal atualizada até
31/12/2018. Escala 1:1.600.000. Disponivel em:
http://arquivos.proderj.ri.gov.br/sefaz_ceperj_imagens/Arquivos_Ceperj/ceep/i
nformacoes-do-territorio/cartografia-fluminense/Mapa%20das%20Regi%C3%
B5e5%20de%20Governo%20e%20Munic%C3%ADpios%20d0%20Estado%20d
0%20Ri0%20de%20Janeiro%20-%202019%20-%20CEPER].pdf. Acesso em: 21
set. 2019.

IBGE. Cidades@. Rio de Janeiro, IBGE, 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 21 set. 2019.

PEA-BC. NEA-BC: Area de influéncia do empreendimento. Campos dos
Goytacazes: Associacdo Raizes, [201-]. Disponivel em:
http://pea-bc.ibp.org.br/index.php?view=projeto-area-influencia&id=2.
Acesso em: 21 set. 2019.

PETROBRAS. Bacia de Campos. Rio de Janeiro: Petrobras, 2019. Disponivel
em:
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/bacia
s/bacia-de-campos.htm. Acesso em: 21 set. 2019.

SICONF - Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro. Brasil, 2019. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em 21 de set. 2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Rio de Janeiro,
2019. Disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br/. Acesso em 21 set. 2019.

77



A COMUNICAGAO POPULAR NO PROJETO NEA-BC; CONTANDO
E TRANSFORMANDO HISTORIAS NA BACIA DE CAMPOS

Fabiaﬂa &e Arru&a Resende Reis
Fabio Oliveira &os Sanbs

A educagdo é comunicagdo, é dialogo, na medida em que
ndo é a transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos
interlocutores que buscam a significacéo dos significados
Freire

O NEA-BC, como Projeto de educacdo ambiental critica e
transformadora, desenvolve suas a¢cdes por meio do dialogo entre educagdo e
comunicacao, construindo assim, acdes no campo da comunicacao popular. O
objetivo é sensibilizar, mobilizar e engajar a comunidade por meio da
organizagdo comunitaria para questbes socioambientais referentes aos
impactos da cadeia da indUstria de petréleo e gas, de maneira dialdgica, na
construgao de conhecimentos para transformagdo dos sujeitos e de suas
realidades.

Seguindo as diretrizes do Projeto Politico Pedagégico da Associacao
Raizes, ancorado na educacao popular, a comunicacgdo se efetiva por meio da
troca entre educando e educadores. Nao se trata de uma relacao de
transferéncia de saber, mas de encontro de sujeitos interlocutores que buscam
a significacdo dos significados, na tentativa de superacdo do modelo de
comunicacao em que ha o emissor - somente quem fala, e o receptor - que
recebe as informacbes passivamente (FREIRE, 1975). Nesse sentido, a
comunicacdo vem ao encontro da educacdo ambiental critica, uma vez que
estimula o questionamento da comunicacdo de massa instituida como Unica
fonte de informacao e fomenta com os comunitarios a construcao, producao e
disseminacao de conhecimentos.
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A Importancia da Comunicacao Popular para a Organizacao
Comunitaria

"A educacao auténtica ndo se faz de "A" para "B" ou de "A" sobre "B",
mas de "A" com "B", mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 47-48). A
partir dessa reflexdo, a comunicacédo torna-se ferramenta fundamental para a
promog¢do do diadlogo e construgao do conhecimento de forma
horizontalizada, rompendo com o modelo conservador da educacdao, nao
cabendo a passividade do educando e a hierarquizacdo dos saberes.

A Educomunicacao é entendida como “processo de comunicacdo com
intencionalidade educacional expressa e que envolve a democratizacdo da
producdo e de gestdo da informacdo nos meios de comunicagao, em seus
diversos formatos, ou na comunicacdo presencial” (TASSARA, 2008, apud
BRASIL, 2005, p.73). Dessa forma, traduz-se nas praticas educativas a fim de
garantir o direito ao processo de producdo de informacao e comunicagao.

Em consonancia com uma perspectiva democratica da comunicagdo no
processo coletivo de ensino-aprendizagem, a comunica¢ao popular deve estar
comprometida com a diversidade de olhares e expressdes e se resguardar de
caracteristicas da comunicacao conservadora (Figura 1).

Figura 1: Caracteristicas da comunicacdo dominadora e da comunicacdo democratica

Comunicag¢ao Dominadora Comunicagdo democrdtica

Mondlogo Dialogo
Vertical Comunidade
Uniderecional Horizontal
Monopolizada De dupla via
Concentrada nas minorias Participativa

A servico das maiorias
Fonte: Brasil, 2005

Assim, a educomunicacao deve estar comprometida com principios
voltados para o didlogo, a interatividade, a transversalidade, a valorizacao do
conhecimento tradicional e popular, compromisso com a diversidade, a
democratizacao e o direito a comunicacao.

Quadro 1: Os principios da educomunicac¢do socioambiental

1) Compromisso com o didlogo permanente e continuado;

2) Compromisso com a interatividade e producao participativa de contetdos;

3) Compromisso com a transversalidade;

4) Compromisso com o encontro/dialogo de saberes;

5) Compromisso com protecdo e valorizagdo do conhecimento tradicional e popular;

6) Compromisso com a democratizacdo da comunicacao e com a acessibilidade a informagao socioambiental;
7) Compromisso com o direito a comunicacao.

8) Compromisso com a nao discriminacao e o respeito a individualidade e diversidade humana.

Fonte: Brasil, 2005
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Tendo em vista que a comunicacdo popular consiste em uma acao
dialdgica, sua importancia para a educacao ambiental voltada para a
organizagao comunitaria instrumentaliza os sujeitos para o pensamento critico
e para a producdo de conteldos com vistas a reflexao e acdao para
transformacdo, a medida que contam suas historias a partir de estratégias para
sensibilizagdo e mapeamento das questdes socioambientais locais, mobilizagao
para a acao politica, monitoramento de politicas publicas e sua avaliacao.

Na organizacdo comunitaria todo o processo criativo de construcao
com os sujeitos € tao importante quanto o produto final (documentarios, fotos,
boletins, cartilhas, folders, fanzines, enquetes, dramatizacGes, revistas etc.),
tendo em vista que o processo de ensino-aprendizagem contribui para a
reflexdao e acao.

A Comunicacao Popular no Projeto NEA-BC

A articulacao entre educacao e comunicacao no Projeto NEA-BC ocorre
desde o inicio de sua implementagdo, de forma transversal aos objetivos do
Projeto, levando em consideragdo as identidades culturais e as demandas dos
GGLs na utilizagdo de estratégias elencadas tanto para a mobilizacao social,
quanto para a construcao e disseminacao de conhecimentos.

Nesse sentido, ao longo dos anos, varias foram as experimentacées dos
grupos em relagdo as formas, tipos, meios e processos educativos, em busca de
construcbes que estabelecessem novos dialogos na producdo de
conhecimentos que carregassem sentidos, compartilhassem histérias e
sensibilizassem para a transformacéo social.

Afinal,

Como realizar um cine clube na praca de Farol de Sao Tome com os
pescadores, se ndo ha audiovisual sobre seus barcos arrastados por
tratores, pela auséncia de cais no territério, que recebe o maior impacto
da cadeia da indUstria do petroleo em Campos dos Goytacazes?

Como abordar a auséncia de transporte publico no municipio de Sao
Francisco de Itabapoana, 4° maior em extensao territorial e o segundo
pior IDH do Rio de Janeiro?

Como refletir sobre a degradagdo do mangue de Pedra em Buzios, cujo
foco se concentra no turismo voltado para suas belas praias?

[

[

Muitos foram os desafios enfrentados pelos grupos no ambito da
comunicacao, haja vista a necessidade de debater com a comunidade a partir
de suas realidades locais, sem deixar de levar em consideracdo as globais. Mas
quem conta e como conta essas histérias? Histérias de uma gente que enfrenta
diariamente a auséncia de transporte publico, saneamento basico,
equipamentos e servicos publicos de saude, educacao de qualidade, emprego
e que presencia 0 aumento das questdes socioambientais em detrimento do
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interesse de grandes grupos econémicos.

Assim, em vez de ver sua histéria contada de uma forma diferente da
realidade ou negligenciada, essa gente que busca condi¢cdes de vida melhores
para 0s seus e para 0s outros com 0s quais compartilham valores voltados a
construcao de uma sociedade mais justa e sustentavel, a partir da comunicacao
popular, se apropria de novas formas e reinventa antigas para produzir e
disseminar conhecimento.

E na teia de identidades culturais e realidades locais que s&o construidos
0s processos de comunicacao articulados aos educacionais do Projeto:
diagnosticos, formativos e interventivos. Na jungdo entre comunicagao e
educacao, os grupos identificam os problemas, realizam atividades formativas
e planegjam as intervencbes  necessarias, no  movimento  de
reflexdo-acao-reflexao.

A seguir, serao apresentadas as principais atividades e ferramentas de
comunicacdo popular construidas pelos Grupos Gestores Locais' ao longo dos
anos do Projeto, cuja intencionalidade volta-se para produgdo e disseminacao
de conhecimento sobre as questbes socioambientais, com vistas a sua
transformacao a partir da participacao na gestdo ambiental publica.

Historias, nossas historias...

Tendo em vista que a comunicacao popular contribui para a construcao
de processos educativos reflexivos, nos quais os sujeitos se descobrem como
transformadores do mundo, e passam de receptores a comunicadores
(ASSOCIACAO RAIZES, 2017a), as praticas comunicativas buscam valorizar os
saberes dos comunitarios, suas realidades locais e identidades culturais na
construcao de novos saberes, tendo em vista que, “a reflexdo critica sobre a
pratica se torna uma exigéncia da relacdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria
pode ir virando bla-bla-bla e a pratica, ativismo” (FREIRE, 2013, p. 24).

Atentos as mudancas pelas quais a sociedade vem passando nas Ultimas
décadas, nas quais “as inovagdes tecnoldgicas e a globalizacdo, o mundo
passou a se conectar de diversas maneiras, gerando reflexos diretos nas
dimensdes econdmica, politica, cultural e social dos lugares onde vivemos”
(CASTELLS, 1999; SANTOS, 2008), os grupos tém diversificado as formas de
fazer comunicagdo, tanto na escolha das atividades formativas quanto nas
ferramentas e meios de comunicacao.

As atividades diagnosticas foram utilizadas, de modo geral, no
mapeamento dos problemas socioambientais, vivenciados pelos grupos em
seus territorios, e ainda, na elaboracao de estrategias para compartilhar com a
sociedade os conhecimentos construidos pelos grupos a partir das realidades
locais.

'Doravante, até o final do capitulo, serd usada a sigla GGL para se referir a Grupos Gestores
Locais.
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Figura 2: Mobilidade Urbana em Figura 3: Mapa do Esgoto em Buzios
Quissama

Fonte: Associacao Raizes, 2018 Fonte: Associacdo Raizes, 2017

Assim, foram aplicados questionarios a populacdo a fim de identificar as necessidades
sobre transporte publico em Quissama e Sdo Francisco de Itabapoana, saide em Séo Jodo
da Barra e Juventude em Barra de Sao Jodo/Casimiro de Abreu; registro fotografico sobre
as condi¢Bes de salde em Sao Jodo da Barra, residuos solidos em Cabo Frio, esgotamento
sanitario em Farol de Sado Tomé/Campos dos Goytacazes e abastecimento de agua em Rio

das Ostras; coleta de dados e produgdo de boletim sobre as acdes legislativas em
Saquarema; entrevistas e producao de documentario com poder publico e sociedade para
entender a invasdo do esgoto nas praias de Arraial do Cabo; e produgdo de mapas sobre
os residuos em Cabo Frio, o esgoto em Buzios, o transporte em Quissama, saneamento
basico em Saquarema e Araruama.

No que se refere as atividades formativas, na | Fase os grupos realizaram
5 oficinas de comunicacao; durante a Il Fase, 12 oficinas de comunicacéo e, na
[l Fase (até o més de setembro de 2019), 41 oficinas de comunicacao (Grafico 1).
As oficinas tiveram como objetivo instrumentalizar os grupos a partir da
comunicacao popular para a mobilizacdo e disseminacdo de conhecimentos
sobre os problemas socioambientais prioritarios, os conteddos contemplaram
principalmente, oratéria, audiovisuais, teatro, fanzines, cartilhas, boletins,
fotografia e mapas.

Grafico 1: Atividades formativas na area de comunicacédo
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Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, 2016
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Em relagcdo a producao de material e conteudo, a diversificacdo foi ainda
maior em relacao as atividades formativas, pois os GGLs a partir da
preocupagdo com o tema a ser abordado e a necessidade de dissemina-lo com
a sociedade, focavam na linguagem dialdgica para que os outros comunitarios
pudessem se apropriar e se engajar no controle social e na incidéncia. Imagine
abordar a demanda por um Plano de Saneamento Basico, cuja a politica €
repleta de termos técnicos? E ainda, quando a maior parte das pessoas reduz a
politica ao esgotamento sanitario! Ou mesmo o direito ao transporte, quando
aparece apenas como um servico privado, mas a reponsabilidade é do poder
publico.

Figura 4: Cartilha sobre Residuos Figuras 6 a 8: Fanzines sobre Residuos Sélidos e
Solidos Cartilha sobre Conselho de Juventude

Figura 5: Cartilha sobre Transporte
Publico

aasaoa
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Fonte: Associagdo Raizes, 2016-2019 Fonte: Associacao Raizes, 2016-2019

Grafico 2: Pegas de comunicagao produzidos pelos GGLs
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Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagao, 2016

As pegas de comunicacdo sdo compostas por cartilhas, boletins
informativos, fanzines, folders, videos, entrevistas, cartazes, filipetas,
banners, manuais, fichas de indicadores, graficos, mapas, exposicoes
fotograficas, faixas, adesivos, trilhas e jogos.

O aumento de atividades formativas da | para lll Fase é de 820%,
denotando o fomento aos processos educativos com os GGLs nos Nucleos
Operacionais, assim como a producao de materiais de comunicagdo, que
aumentou em 744% do inicio do Projeto até a Ill Fase. Para alem dos dados
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quantitativos, as acGes dos grupos destacam-se do ponto de vista qualitativo,
no ambito da construcao e disseminacdo do conhecimento, divulgacdo do
Projeto, mobilizacao, transparéncia e participacdo social.

Assim, o0s grupos puderam escrever sobre 0s problemas
socioambientais a partir de suas realidades locais e seus aspectos culturais e
compartilha-los com os demais membros da sociedade, postura extremamente
importante a medida que, “a solidariedade social e politica de que precisamos
para construir a sociedade menos feia e menos arestosa, em que podemos ser
mais nés mesmos, tem na formacdo democratica uma pratica de real
importancia” (FREIRE, 2013, p. 42).

Cabe destacar que, nos processos de ensino-aprendizagem do NEA-BC
para a comunicacao, as atividades sdo desenvolvidas por meio de
metodologias participativas, considerando o didlogo e a troca entre
educadores e educandos. Na producao de midias impressas e digitais, os GGLs
optaram por materiais informativos dialégicos, capazes de promover reflexdao
pela qualidade do seu conteldo, apresentado de forma ludica e com
linguagem clara, conforme apresentaremos por Fase nas préximas paginas.

Na | Fase de execucdo do Projeto NEA-BC (2009 a 2012), os grupos
elencaram as midias como meio de comunicagdo. Num primeiro momento,
foram utilizadas para a mobilizacado social, tendo em vista que os GGLs estavam
se formando e se consolidando nos treze municipios.

Apbs levantamento realizado nos GGLs, acerca de suas expectativas e
necessidades, de acordo com as NTICs (Novas Tecnologias de Informagdo e
Comunicacdo), a ferramenta selecionada situava-se no ambiente virtual, por
meio da construcdo de uma plataforma com linguagem digital interativa,
denominada Blogosfera NEA-BC, que abarcava blogs criados por cada um dos
GGLs.

Figura 9: Blogosfera NEA-BC

Nos blogs os Grupos Gestores Locais produziam e publicavam noticias sobre os problemas socioambientais
e temas transversais, a fim de mobilizar a comunidade para a organizagdo comunitaria e o controle social, conforme os
temas de alguns contetdos publicados: AraruAMA: Nos de Praia Seca- Araruama e a Aplicabilidade do Plano Nacional
de Residuos Sélidos (07/12/2012); Quind - Transporte, acesso a emprego e renda e qualidade de vida em Quissama
(07/12/2012); LagoMar - Eleicdo para compor o Conselho de Meio Ambiente de Saquarema (07/05/2013); Besouro
Verde Carapebus - Atividades do GGL envolvem mobilizagdo e levantam aspectos culturais e histéricos em Carapebus
(11/02/2013); Cidadania Acu em Agdo | Seminario de Impactos Socioambientais do Complexo Logistico e Industrial do
Porto do Acu (05/12/2012); Farol On Line Turismo, Royalties e Saneamento Basico em Farol de Sdo Tomé (16/12/2012);
Barra de Sdo Jodo — Diagndsticos de Servico de Agua e Esgoto no Brasil, com destaque para Casimiro de Abreu
(17/10/2012); Buzios sem Armagdo — BUzios tera Plano Municipal de Saneamento (24/10/2012); NO Guaxindiba —
Transporte publico: por que ele é tdo ruim? (23/11/2012); Perumbeba On Line — Participa Figueira Tamoios — Roda de
Dialogo sobre Controle Social e Politicas Publicas (01/12/2012); No de Macaé — Quem Somos (01/12/2012).

Fonte: Blogosfera NEA-BC?, 2019

*BLOGOSFERA PROJETO NEA-BC. Disponivel em:
https://www.viewnet.com.br/projetos/neabc/projetos/blogsneabc/. Acesso em 30 de nov. de
2019
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A adesdao dos grupos a plataforma e aos blogs foi diferenciada, a
medida que, a producao de noticias e publicagdo de conteddos (fotos,
hipertexto, glossario, legislacao) foi acentuada na maioria dos grupos, mas
pouco utilizada por pelo menos trés. Uma dificuldade latente era a utilizagdo
da plataforma para mobilizagdo além dos GGLs, ja que seus leitores eram
majoritariamente os participantes do Projeto.

Assim, na Il Fase do Projeto NEA-BC (2012 a 2015), a Blogosfera deu
lugar ao site do Projeto (ww.neabc.org.br) no qual os conteldos eram
produzidos pelos grupos. Mais uma vez o site demonstrou ser insuficiente
mediante as realidades dos grupos, que ao realizar o planejamento do Projeto,
inseriram varias atividades formativas voltadas para a comunicacao popular,
resultando na elaboracdo de boletins informativos, cartilhas, spots e producées
audiovisuais que buscavam disseminar conhecimentos sobre os problemas
socioambientais e possibilidades de construcao de solugbes, como nos
exemplos abaixo:

’ ) Figura 12: Mobilidade Urbana
Figura 10: #Diretas Ja! Figura 11: Paraiso Esgotado 50 Francisco de Itabapoana

Fonte: Associacdo Raizes 2016a, b e ¢

O primeiro documentario acima aborda a problematica acerca do
saneamento basico em Casimiro de Abreu, no distrito de Barra de Séo Jodo, no
qual o esgoto estava sendo despejado sem tratamento no Rio Sdo Jodo. Ja
Paraiso Esgotado retrata o mesmo tema do video anterior, porém no cenario
de Arraial do Cabo, revelando a auséncia do tratamento do esgoto e a poluicdo
da Lagoa de Araruama. Mobilidade Urbana — Sao Francisco de Itabapoana traz
a problematica da auséncia de transporte no municipio que comp&e o home
do documentario, e apresenta as medidas “alternativas” que os moradores
precisam adotar para estudar, trabalhar, acessar servicos de salde e outras
necessidades basicas.

O que os trés documentarios possuem em comum? Foram produzidos,
dirigidos e editados a partir de oficinas de audiovisual pelos grupos gestores,
para posteriormente serem utilizados em encontros educativos e cineclubes
com a populacao, a fim de estender o debate e o controle social acerca das
politicas  publicas, ligadas a direitos fundamentais  garantidos
constitucionalmente.

SASSOCIACAQ RAIZES, 2016. Disponivel em
https://www.youtube.com/channel/UCoOwRuvzPGXqgjOaOMHSjaw. Acesso em 29 de nov.
de 2019 85




Além da producdo de audiovisual®, varias outras ferramentas foram
descobertas pelos grupos e utilizadas como forma de mobilizar e descodificar
conhecimentos de cunho técnico ou de dificil acesso as camadas populares,
ou, ainda, aqueles que parecem comuns, mas nao sdo, como, por exemplo, as
diferentes funcdes e responsabilidades que envolvem o legislativo e o
executivo.

Figura 13: Cartilha Voto Consciente Figura 14: Animagéo sobre o direito ao SUS
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Fonte: Associacao Raizes, 2014 Fonte: Associacdo Raizes, 2019

As midias tradicionais foram Figura 15: Entrevista ao canal Inter TV sobre a
sensibilizadas para as pautas poluicdo da Lagoa de Araruama

comunitarias, tendo em vista o seu
alcance e as culturais locais. Ha
localidades em que canais de radio
e blogs sdo ouvidos e acessados
por boa parte da populagdo, devido
a dificuldade de projecdo de suas
necessidades na grande midia,
como a televisdo, por exemplo.
Contudo, o0s canais de massa
atingem os municipios e as regides
(norte e  baixada litoranea)
concomitantemente, sendo viaveis

para pautas regionais. Fonte: GT°, 29 nov de 2015

4 Além das oficinas de comunicacdo, na lll Fase, os GGLs destinaram recursos na etapa de
planejamento do Projeto a fim de adquirir 4 (quatro) ilhas de edicdo em pontos estratégicos
entre os 13 municipios de atuagdo: ha ilha em Arraial do Cabo, Casimiro de Abreu, Carapebus
e Sdo Francisco de Itabapoana. No decorrer da Fase outros grupos realizaram a compra de
equipamentos para o audiovisual, como Armacdo Buzios, Macaé e Campos dos Goytacazes.

> Em 2014, a Cartilha foi produzida pelo GGL de Buzios e, posteriormente, replicada por outros
municipios.

®Disponivel em
http://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2015/11/relatorio-aponta-poluicao-da-lagoa-
de-araruama-por-despejo-de-esgoto.html. Acesso em 22 nov. de 2019.
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Na Il Fase (2015 a 2020), que estda em andamento, mediante as
inovacdes tecnoldgicas e o fortalecimento do Projeto, assim como da
instituicdo que o executa, criou-se um novo site para a Associacao Raizes, um
canal na plataforma de conteddos audiovisuais (Youtube) e contas nas redes
sociais (facebook e instagram). Com isso, houve aumento na producao de
conteddos, tornado a comunicacdo mais dinamica, interativa, acessivel e
atualizada.

. e . ) Figura 18:
F|gur§ 16~. S|te,da Flgurg 17: Facebook Instagram Projeto
Associacao Raizes Projeto NEA-BC NEA-BC
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Fonte: Associacdo Raizes , 2019 Fonte: Facebookg, 2019 Fonte: NEA—BCQ, 2019

Em relacao as postagens, desde o inicio da lll Fase em outubro de 2015,
foram contabilizados 594 postagens no site da Associacdo Raizes, 785 no
Facebook, 387 no Instagram e 49 no Canal Youtube. As postagens variaram
desde a divulgacao e convite para as atividades realizadas pelos grupos, como
mobilizacao para temas socioambientais por meio de hipertexto, cartilhas, flyer,
infograficos, documentarios e videos diversos.

Os jogos pedagodgicos tambem sdo importantes ferramentas para a
educagdo e comunicacao, como a Trilha dos Residuos Sélidos e Jogo Interativo
sobre Saulde, elaborados pelos GGLs de Araruama e Sdo Joao da Barra,
respectivamente.

7 www.associacaoraizes.org.br
8 facebook.com/projetoneabc
¥ @neabc_oficial
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Figura 19: Jogo Trilha dos Residuos Sélidos Figura 20: Jogo Interativo
sobre Saude
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Fonte: Associacdo Raizes, 2015 Fonte: Associacao Raizes, 2019

Concomitante aos avangos tecnologicos, as atividades formativas
desenvolvidas pelo Projeto NEA-BC para a comunicacdao comunitaria foram
potencializadas ao longo da lll Fase, e as pegas de comunicacao se tornaram
instrumentos no suporte ao controle social e a incidéncia politica, pois num
cenario no qual “as midias de massa pouco representativas e contribuindo para
marginalizacdo destas populagdes, a formacao para comunicagao é um avango
na formacao politico cidadd e na promocédo do controle social” (SANTANA;
SANTOS, 2015, p. 662).

Figura 21: Boletins informativos Figura 22: Monitoramento das
acdes do Legislativo de Saquarema
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Fonte: Associacdo Raizes, 2014-2015 Fonte: Associacdo Raizes, 2019
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Para além de se fazer conhecer pelos canais de comunicacao, o NEA-BC
tem trabalhado a dialética da comunicacdao popular - desde o processo de
aprendizagem dos participantes envolvidos, construcao de conteddos e
disseminacao nas midias digitais e impressas — e desenvolvido atividades
educativas voltadas para a comunidade e realizadas com ela, como: seminarios,
encontros educativos, cinedebates, cineclubes, rodas de dialogo, café debate,
entre outros.

Figura 23: Convites e cartazes
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Figura 24: Esquema referente a comunicacdo no Projeto NEA-BC

- sensiblizar e engajar a comunidade;

COMUNICACAO - mobilizar; _
+ - construir e disseminar conhecimentos;
EDUCACA'O - fomentar a participacédo social;

- controle social;
- transparéncia.

Producdo de conteldos e materiais: noticias no site, redes
sociais, elaboracdo de cartilhas, boletins informativos,

Oficinas de fanzines, ﬁlders, videos, entrevistas, ft.anhcontro .fot.ograflco,

comunicacdo —P caftgzes, ilipetas, banngrf, manuais, fichas d.e |nd|cad9res,
graficos, mapas, exposicdes fotograficas, faixas, adesivos,
trilhas e jogos. <L

Disseminacgdo e construcdo de novos conhecimentos por
meio de seminérios, encontros educativos, cine debates,
cine clubes, rodas de didlogo, entre outros.

4

Controle Social e Incidéncia politica

Fonte: Associacdo Raizes, 2019
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A comunicacao popular com a qual se dialoga envolve um processo de
acao-reflexao-acdo em que a unido entre educacdo e comunicacdo se da a
partir das demandas socioambientais dos GGLs, que geram processos
formativos a partir das suas escolhas e identidades culturais, culminando na
producao de materiais de comunicacdo com o0s quais serao realizadas
atividades educativas na comunidade com vistas ao controle social e a
incidéncia, e, assim, o0 processo se inicia novamente.

Por fim, destacamos a relevancia da comunicacdao popular para a
organizagdo comunitaria voltada para educacdo ambiental critica na gestao
ambiental publica, pois é fundamental para a autonomia das comunidades,
construir um processo de producdo no qual os sujeitos contem as suas
historias, facam suas mobilizacbes e troquem conhecimentos com outros
grupos da sociedade, superando o papel de receptor ou mero reprodutor de
informacdes.
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05 DESAF10S DO CONTROLE SOCIAL NA

}v*N! BACIA DE CAMPOS
g

Priscilo Amaro Lopes

O termo “controlar” remete a vigilancia, monitoramento, fiscalizacao de
algo ou alguém. Nesse caso, o controle social indica um acompanhamento da
gestdo publica pela sociedade civil, tal como acontece no Projeto NEA-BC, que
tem entre os seus objetivos “exercer o controle social sobre o uso dos recursos
ambientais”. Neste capitulo sera feita inicialmente uma breve apresentacao
sobre controle e participacdo social, sequida por uma descricao das praticas
desenvolvidas pelo NEA-BC nesses 10 anos, avaliando os resultados e desafios
encontrados ao longo dessa trajetoria.

O controle social, entendendo-o como a participacao da sociedade civil
na elaboracao, acompanhamento e verificacdo (ou monitoramento) das acdes
de gestdo publica, abrange um conjunto de instrumentos e acGes que permite
que essa participacao seja realizada de forma qualificada, de modo que seja
possivel e eficiente a vigilancia da populacdo sobre a gestdo publica,
fortalecendo o dialogo entre o Estado e a sociedade, seus representantes e
representados. Ele tem uma funcao social, caracterizada em assegurar ou
ampliar direitos sociais aos cidaddos e comunidades; uma funcao politica,
permitindo a participacdo da sociedade civil em processos de decisdo,
transparéncia e acompanhamento da gestao publica; e uma funcdo juridica,
pois funciona como elemento de defesa dos interesses individuais e coletivos e
dos aspectos da legalidade na gestdo publica (ASSOCIACAO RAIZES, 2017a).

O Brasil viveu, de 1964 a 1985, um regime de ditadura militar, que
restringiu a livre expresséo e associacao dos individuos e de grupos sociais e
politicos. Reagindo a essa condi¢do, expressiva parte da sociedade se envolveu
no processo de reabertura dos canais de participacdo social. A Constituicao
Federal (CF) de 1988 ¢ um marco nessa historia, chamada também de
Constituicao Cidadd, pois inovou ao garantir a participagdo social na gestao
das politicas sociais, tornando possivel o dialogo entre a democracia
representativa e a participativa, abrindo espacos para que os cidadaos
debatessem e deliberassem acerca de questdes coletivas que dizem respeito as
suas vidas.
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A CF tambéem reconheceu o papel protagonista das organizagdes da
sociedade civil na conducao da “coisa publica”. Especificamente, em seu artigo
29 menciona “cooperacao das associagdes representativas no planejamento
municipal” como um dos principios a serem atendidos pela Lei Organica de
cada municipio.

Existem muitos meios e possibilidades de participagdo popular na
gestdo das politicas publicas, destacando que essa participagdo cresce a
medida que a populacdo adquire maior conhecimento e consciéncia de seus
direitos. Podem ser de interferéncia direta, como plebiscitos, referendos e
projetos de lei de iniciativa popular; e de relagdo indireta, como a participagdo
nas sessdes da Camara de Vereadores, no planejamento urbano, orcamento
participativo, conferéncias de politicas publicas, conselhos gestores de politicas
publicas e audiéncias publicas (ASSOCIACAO RAIZES, 2017a). Além disso, a
transparéncia nos dados referentes as agdes executadas pelo governo permite
um melhor controle da gestao publica. Nesse sentido, a Lei Complementar n°
131/2009, chamada Lei da Transparéncia, e a Lei n° 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacao, foram medidas fundamentais.

Entende-se, portanto, que o controle social esta ligado a participagdo
social. O éxito da participacao da sociedade na vigilancia do Estado depende
de varios fatores, como o acesso a informacGes publicas, o conhecimento
técnico para realizar a analise de dados e produzir informagdes, as condi¢des
para disseminar ideias, criticas e reivindicacles, e a capacidade de mobilizar
pessoas e entidades. Em uma concepc¢ao democratica, a participagdo objetiva
fortalece a sociedade civil para a construcao de caminhos, a fim de alcangar
uma nova realidade, menos injusta, desigual e excludente (GOHN, 2003).

Segundo Arnstein (2002 apud CARVALHO, 2017), sdo definidos oito
niveis de participacao para analisar a real capacidade de intervencao da
sociedade nos espacos de controle social. Em uma escala de gradacao de nivel
de poder, inicia-se com niveis desconsiderados, como participacao de fato, na
qual ha apenas o que o autor chama de “manipulacao” e “terapia”, em que a
populagdo esta la apenas para ser treinada, educada, curada. No préximo
degrau, ha uma concessao minima de poder (“informagdo’, “consulta” e
"pacificacdo”), em que a populacao é ouvida, mas o poder de decisao sobre a
questdo em disputa ou debate nao esta com ela, ou seja, nao ha garantia da
mudanca do estado de coisas. Por fim, existem os niveis em que efetivamente
a sociedade civil tem poder de decisdo (“parceria”, "delegacao de poder” e
“controle cidada@o”), nos quais se permite negociar de igual para igual com
aqueles que tém o poder, ou até a sociedade civil ter maior poder gerencial
sobre a questao.

Portanto, ter os espacos de participagdo e controle social ndo garante
por si sO que esses acontecam na realidade, apesar de sua existéncia ser
fundamental. Se os conselhos, conferéncias, audiéncias nao existissem, ndo
seria possivel disputa-los, tampouco garantir a participacdo efetiva da
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sociedade civil no monitoramento de politicas publicas.

Nessa dire¢do, resgata-se o objetivo da educagdo no processo de
gestao ambiental, norte dos projetos de educacdo ambiental licenciados pelo
IBAMA, que é o de

proporcionar condi¢cBes para a producdo e aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e o desenvolvimento de atitudes, por meio da participacao
individual e coletiva, tanto na gestdo do uso dos recursos ambientais, quanto
na concepcao e aplicacdo de decisdes que afetam a qualidade dos meios
fisico-natural e social. (QUINTAS, 2006, p. 86)

Inclui-se como necessario, portanto, a preparacdo para uma
participacdo social qualificada, em busca do controle social nas decisdes do
poder publico sobre o acesso e uso dos recursos ambientais, criando assim as
condi¢bes para, segundo determina a Constituicdo Federal em seu artigo 225,
a coletividade cumprir seu dever de preservar e defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Controle social no NEA-BC

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico da Associagdo Raizes
(ASSOCIACAO RAIZES, 2017a), a participacdo e a representacdo em espacos
colegiados — em que a tomada de decisao é compartilhada por um conjunto
de representantes com igual autoridade, como conselhos, comités, por
exemplo —, no Projeto NEA-BC, trata-se de exercer o controle social sobre as
politicas publicas. Tanto a participagdo — frequenta-los para acompanhar e
interferir — quanto a representacdo — ocupacdo de um assento como
representante da sociedade civil —, sao fundamentais para o exercicio da
cidadania. Dentro da proposta tedrico-metodolégica assumida pela
Associacao, de buscar o processo educativo por meio da acao-reflexao,
teoria-pratica, esses espagos sao importantes oportunidades de aprendizado
para a comunidade.

O NEA-BC vem conquistando seu lugar nos espacos de controle social
nos 13 municipios de sua abrangéncia, como representantes ou participantes.
Por se tratar de espacos que requerem preparacdo e estudo para uma
participacao qualificada, o Projeto vem amadurecendo ao longo das Fases
(antigamente chamadas de Ciclo) e ao longo dos anos. Em sua Fase llI, iniciada
em 2015, a consolidacdo de uma equipe de gestdao da Associacao Raizes e a
estabilizacdo da equipe de campo deu base para o Projeto se desenvolver com
um acompanhamento mais proximo, o que gerou resultados. Somente no 1°
ano da Fase lll, houve um nimero maior de espacos e propostas de incidéncia
do que a Fase Il toda (que foi de 2013 a 2015), indo de 34 espacos de
representacdo para 48. As participacdes em conselhos e comissdes municipais
se igualaram em relacdo a Fase anterior, porém verificou-se aumento em
relacdo a presenca em audiéncias publicas e sessGes da Camara de Vereadores.
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Os Conselhos em que o NEA-BC atua estdo relacionados com sua
bandeira de luta ou com questdes ambientais mais gerais. Os principais
espacos ocupados com representacao sao o Conselho de Meio Ambiente (que,
em Campos dos Goytacazes, também inclui o nome Saneamento) e o
Conselho de Saude; este, pela possibilidade de debater as politicas de
saneamento basico, além da bandeira de saude. Outros temas afins em que os
Grupos Gestores Locais (GGLs) tém representacao atualmente sdo os
Conselhos de Juventude, de Turismo, de Politicas Culturais e de Direitos da
Pessoa Idosa. Ja tiveram assentos nos Conselhos de Mobilidade Urbana, de
Urbanismo e de Seguranca. Também, em muitos municipios, os GGLs
acompanham as reunides como participantes da sociedade interessada, sem
ter cadeira de representante, especialmente nos conselhos de Meio Ambiente.
Apesar de os conselhos terem a atribuicdo do “exercicio do controle social da
politica publica, por meio do monitoramento e da avaliagdo das acdes de
governo” (CARVALHO, 2017, p. 41), nem sempre esses estao ativos, tampouco
funcionam como a legislacdo municipal prevé. Nesses casos, apenas a
articulacao e a mobilizacao da sociedade civil pode mudar o quadro.

Quadro 1: Representac¢des do Projeto NEA-BC

Tipo de Espaco de representacdo Municipio
Representacdo

Arraial do Cabo, Rio das Ostras,
Conselho de Meio Ambiente Armacdo dos Buzios, Sdo Francisco
de Itabapoana e Carapebus.

Conselho Municipal de Meio Ambiente e Macaé e Sdo Jodo da Barra
Desenvolvimento Sustentavel

Conselho de Meio Ambiente e Campos dos Goytacazes
Saneamento
Conselhos
Municipais Conselho Municipal de Defesa do Meio Araruama e Cabo Frio
Ambiente
Conselho Municipal de Saude Arraial do Cabo, Campos dos

Goytacazes e Rio das Ostras

Conselho Municipal da Juventude Quissama e Sdo Francisco de
ltabapoana
Conselho Municipal da Pessoa Idosa Quissama
Conselho Municipal de Politicas Culturais Macaé
de Macaé
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Tipo de ~ P
Representacdo Espaco de representacdo Municipio
ComissBes Projeto Orla Campos dos Goytacazes
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba Carapebus
Unidade de - PARNA P
Conservacao
Estacdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba Sdo Francisco de Itabapoana
Parque Estadual da Lagoa do Acu - PELAG | Campos dos Goytacazes e Sao Jodo
da Barra (suplente)
Camara Tecnica de Saneamento e Arraial do Cabo/Arraial do Cabo
Drenagem Urbana
Camara Técnica Institucional Legal do
Comité de Bacias Hidrograficas do Lago Saquarema/Cabo Frio
Sdo Jodo
Subcomité da Lagoa de Araruama Cabo Frio/Cabo Frio
Comités e ' —— ' .
C?mgras Comité de/Baaas Hidrograficas do Baixo Campos dos Goytacazes
Técnicas Paraiba do Sul e Itabapoana
Regionais . — .
Subcomité da Bacia Hldrograﬂca da Lfagoa Saquarema
de Saquarema, Jaconé e Jacarepia
Subcomité da Bacia Hidrografica do Rio it de Ab
S50 Jo3o Casimiro de Abreu
Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Macag
Macaé e das Ostras acae
Comité Bacia Hidrografica Lagos S&o Jodo Saquarema/Arraial do Cabo

Fonte: Associacdo Raizes, 2016

Além destes, o Projeto NEA-BC atua como representante em conselhos
de Unidades de Conservacao (UC), sendo normalmente uma representacao
regional, pois as UC ultrapassam os limites geograficos dos municipios.
Atualmente seus integrantes tém cadeira no Parque Nacional de Jurubatiba, na
Estacao Ecoldgica de Guaxindiba e no Parque Estadual da Lagoa do Acu.
Também marcaram presenca nos conselhos gestores do Parque Estadual da
Costa do Sol e da APA de Massambaba. Os conselhos gestores sdo importantes
para a gestdo horizontal nas tomadas de decisdo referentes as areas das UC,
muitas vezes sendo um empecilho a instalagdo de empreendimentos
poluidores ou de grande impacto ambiental em locais que deveriam ser
conservados. O NEA-BC esteve presente junto a outras instituicdes, por
exemplo, na exigéncia do Plano de Manejo para o Parque Estadual da Costa do
Sol, concluido agora em 2019.
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Também participaram de uma articulacdo com varias entidades
ambientalistas que impediram a aprovacao de um projeto de lei estadual que
diminuia a delimitacao do Parque.

Muito importantes, especialmente para os municipios que atuam com
saneamento basico e recursos hidricos, os Comités de Bacias Hidrograficas tém
sido cada vez mais presentes e relevantes para o Projeto NEA-BC, e sua atuacao
vem ganhando em qualidade, atualmente ja exercendo a presidéncia de
Camaras Técnicas. O Comité de Bacias constitui o “Parlamento das Aguas”,
espaco em que representantes da sociedade civil, poder publico e usuarios dos
recursos hidricos discutem e deliberam a respeito da gestao dos recursos
hidricos de determinada bacia hidrografica, compartilhando responsabilidades.
Eles normalmente sao divididos em subcomités, que debatem questbes locais,
e camaras técnicas, que se relinem para dar pareceres sobre assuntos diversos
como pesca, saneamento, educacdo ambiental e comunicagdo social, por
exemplo.

O NEA-BC, pela sua abrangéncia, atua em trés comités — Comité de
Bacias Hidrograficas Lagos Sao Joao, Comité de Bacia Hidrografica dos Rios
Macaé e das Ostras, e Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba e
ltabapoana. Nesses espacos, o Projeto debate sobre a destinacao dos recursos
financeiros gerenciados pelo Comité, tendo parte obrigatéria direcionada para
saneamento basico, alem de projetos de educagdo ambiental e demais
assuntos relacionados a gestdo de recursos hidricos. Por ser um colegiado
regional, ele tem um peso significativo para reivindicacGes de acdes em
politicas publicas. Além disso, por conta dessa atuacao, o Projeto conquistou
uma representagdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI),
instancia de grande importancia.

Quadro 2: Participagdo e Representagdes em espacos de Controle Social

Participacoes e Representacoes _
Sessdes na Camara Municipal 1 32 32
Audiéncias Publicas (municipais e estaduais) 4 36 62
Conferéncias 0 35 g
Conselhos municipais e estaduais 1 102 438
Féruns/encontros 2 17 9
Seminarios 4 6 4
Didlogo com Poder publico 1 7 42
Comité de Bacias 0 55 65
Camara Técnica 0 64 19
Subcomités 0 18 8
Comissdes Municipais e Regionais 0 15 20
Conselho das UC 2 10 14
Colegiado Territorial do Norte Fluminense 0 3 1
CERHI 0 0 9
Total 15 400 728

Fonte: Associacdo Raizes, 2016

'0 dados da lll Fase correspondem ao periodo que vai de 2015 a 2018.
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Os Grupos Gestores conseguiram ainda representacao em outros
espacos relevantes, tais como comissdes da sociedade civil, entre elas, a
Comissao de Direito Ambiental da OAB, e fizeram parte de articulagdes
regionais em torno de causas, como a despoluicdo da Laguna de Araruama. Ao
longo de dez anos de Projeto, os integrantes do NEA-BC também participaram
da organizacdo de diversos eventos, tais como conferéncias municipais de
juventude, de gestao de aguas, etc., levantando propostas ou atuando como
representantes regionais e estaduais. O resultado da participacao em
conferéncias depende da recepgao das propostas e reivindicacdes por parte do
poder publico. Assim como em outros espacos, apenas participar ndo garante
a execucao das acles necessarias, € preciso acompanhamento posterior da
sociedade organizada.

Outra forma de controle feita pelos grupos diz respeito ao
acompanhamento das sessbes da Camara de Vereadores, com o
monitoramento de suas acOes: assiduidade, projetos de lei apresentados
(aprovados ou ndo), indicacdes e requerimentos feitos. Isso possibilitou aos
grupos um melhor entendimento do processo de elaboracao das leis e a
relacdo entre o Executivo e o Legislativo. Os dados levantados sao
disponibilizados para a populacdo, de modo que se cumpra o papel de
articulagdo com a sociedade civil do municipio.

Além dos espacos instituidos, o NEA-BC tem exercido o controle social
por outros meios. Um instrumento da gestao publica que veio tomando
importancia nos debates e a¢cdes dos Grupos Gestores é o orcamento publico.
O proprio desenvolver dos processos de incidéncia e controle comecou a
demandar um maior conhecimento e apropriagdo de como 0S recursos
publicos sdo planejados, executados, gerenciados e monitorados. As propostas
ao orcamento apresentadas ao poder publico (municipal e estadual) cresceram
mais de 100% apenas no 1° ano da Il Fase do NEA-BC, comparado com a |l Fase.
Ainda que isso ndo signifique necessariamente a aprovacao, e também ndo
garanta a execucao de uma proposta, esses dados demonstram um maior
interesse pelos grupos por essa area da gestdo publica, que é tdo fundamental
quanto complexa ao entendimento. Por isso, diversas capacitacdes e oficinas
foram (e ainda sao) realizadas com a equipe e o GGL sobre gestdo publica, de
modo a instrumentaliza-los para o0 acompanhamento legitimo do orcamento,
tanto de sua elaboracao por meio das leis (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), quanto de sua
execucao.

A chegada do bolsista facilitou esse controle pelos Grupos Gestores,
pois possibilitou 0 acompanhamento do Diario Oficial, que é acao fundamental
para verificar os remanejamentos de rubrica do orcamento e abertura de
licitagdes para compra de produtos ou contratagdo de servigos para o poder
publico, além de informar sobre as diversas audiéncias publicas. Até a lll Fase de
execucao do Projeto, os grupos encontravam-se no periodo inicial desse
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acompanhamento, devido a sua complexidade. Entretanto, sua participagdo é
constante em audiéncias publicas, auxiliando no debate sobre leis
orcamentarias e prestagdo de contas. Em diversas ocasides, conseguimos
transparéncia no processo, por meio da publicizacdo de documentos da
audiéncia publica e auxilio na mobilizacdo e divulgacdao do evento.

A fim de que o GGL pudesse participar com qualidade dos diversos
meios de controle social, foi necessario estudo e preparagdo. Para tanto, foi
organizado de um dossié de todo o mapeamento das politicas publicas feito
pelos grupos, mantendo-o atualizado. Na Il Fase do Projeto, todos os grupos
se organizaram, e montaram diversos tipos de dossié — como um arquivo
(digital ou impresso), em fotos, noticias. Esses dossiés auxiliam no momento da
reivindicagdo de alguma agdo ou politica, pois nele encontram-se o historico
sobre aquele tema, como oficios enviados, noticias que sairam sobre o assunto,
registro de falas na Camara, reunides feitas com o poder publico, propostas
apresentadas, etc.

Desafios encontrados

A participacao e o controle social sdo conceitos imprescindiveis, que se
direcionam para uma sociedade justa e sustentavel. Porém, ha indmeros
desafios para funcionarem realmente. A realidade de quem busca exercer o
controle social é de superacdo de obstaculos e constante esforco para
renovagao de animo. Os desafios podem ser de diversos tipos, como a cultura
da politica autoritaria que ainda resiste em muitos municipios, resquicio do
passado historico do Brasil, etc. Isso diz respeito tanto aos governantes, que
dizem que concordam com a participacao da sociedade civil, mas de fato ndo
a promovem, quando ndo ddo continuidade as questbes levantadas pela
populagdo, quanto a propria populacdo que, apesar de clamar por
participacao, ainda nao se vé como protagonista, e espera um “lider” para
resolver seus problemas, utilizando os espacos publicos como balcdes de
reclamacao, aguardando que o poder publico resolva suas questdes. Assumir
responsabilidades faz parte da gestdo compartilhada.

Outro desafio encontrado ao longo do processo de participacdo e
controle sobre a gestao refere-se a falta de conhecimento de alguns
representantes da sociedade civil. Nesse aspecto, inclui-se o poder publico, a
respeito dos direitos e deveres do cidaddo. Talvez, mesmo que tacitamente, tal
aquisicao de conhecimentos seja desestimulada por parte dos governantes,
como forma de garantir o estado de coisas (status quo).

O Projeto NEA-BC veio na contramao dessa tendéncia e, ao longo dos
anos, realizou diversas acGes para disseminar conhecimento para toda a
comunidade, almejando romper com essa cultura. A finalidade é de que, na
pratica, a populacdao consiga se organizar para o debate e a construcao
coletiva das politicas publicas, com suas diferentes representacées e interesses.
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Dentro desse objetivo, os Grupos Gestores do Projeto tém realizado encontros
educativos, aulas publicas, seminarios, foruns, rodas de dialogo, cinedebates,
entre outros.

A falta de uma cultura que estimule a cooperacao e a acdo coletiva
também atrapalha. Em muitos casos, foram observadas posturas
assistencialistas (que causam dependéncia da populacdo para com a classe
politica), o que compromete a busca por politicas que tragam beneficios para
a coletividade e acaba incentivando préticas ilegais ou antiéticas.

Muitas vezes, a alteracdo de horario para plenarias de prestacdo de
contas ou tomadas de decisdo torna-se um empecilho para a participacao do
Grupo Gestor, e restringe a adesao popular. De modo geral, a caréncia de
recursos e condi¢Ges para a participacdo podem se tornar entraves. Para esse
caso, o NEA-BC atua como um facilitador, permitindo o reembolso de
transporte e alimentacdo dos membros dos Grupos Gestores que comparecem
aos eventos. Além disso, atitudes preconceituosas para com grupos diversos, e
relacionadas a género, grupo étnico, faixa etaria, classe social, etc, corroboram
para a dificuldade de posicionamento da populagdo nos espacos publicos.

Considerados todos os desafios apresentados, torna-se compreensivel a
pequena queda no nimero de assentos em espacos de controle social do ano
| para o ano Il da lll Fase do NEA-BC. Esse dado revela uma consequéncia da
avaliacdo feita pelos préprios grupos e equipe quanto a quantidade e a
qualidade da participacdo do Projeto nesses espacos. Como ja comentado
neste capitulo, para uma atuacao satisfatoria, € necessario preparacao, estudo,
organizacao e articulacdo. Inicialmente, o Projeto entrou em muitos espacos,
mas, com o tempo e a realidade pratica vivida pelos grupos, constatou-se que
ndo era possivel fazer uma vigilancia com qualidade se néo tivesse o tempo
necessario para isso.

Aqueles espacos que nao tinham relacao direta com a bandeira de luta
ou algum tema de interesse possivel para o Projeto, e de interesse dos GGLs,
foram descartados.

Enfrentando os desafios

Para contornar as diversas dificuldades encontradas no exercicio do
controle social, a equipe do NEA-BC criou estratégias importantes. Foi
constatada a maxima que um grupo sempre tera mais forca do que uma
pessoa sozinha. As articulagdes com outros movimentos e entidades
tornaram-se fundamentais. Nos municipios em que sdo desenvolvidos outros
projetos de educagdo ambiental, essa articulagdo sempre foi estimulada pelo
IBAMA. Inclusive, diversas agdes foram feitas em conjunto, como a mobilizagao
para a discussao sobre o licenciamento de algum empreendimento ou contra
alguma lei que atinja a area ambiental (flexibilizacdo do licenciamento
ambiental, por exemplo). Nesse sentido, também foram feitas de forma
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articulada propostas para o orcamento do municipio e de projeto de lei para
criacao de conselho e organizacao de eventos.

As articulacbes no geral auxiliam a ter mais forca de reivindicagdo. Em
varios municipios, reunir-se com outras instituicbes e movimentos do
municipio ndo sd torna a proposta a ser levada ao poder publico mais
democratica mas também ajuda a dar legitimidade para que seja executada.
Ganhar reconhecimento e credibilidade dessas entidades é um processo
longo, que demanda atencao e cuidado com as a¢des e posturas dos Grupos
Gestores no municipio. A construcao coletiva apresenta muitos desafios, e
saber mediar os diversos interesses em busca de um objetivo comum requer
préatica e habilidade, especialmente da equipe educadora do Projeto NEA-BC,
gue sempre teve papel fundamental de ser referéncia para os Grupos Gestores
nesse sentido.

Ademais, a comunicacdo com a comunidade é essencial. Para isso, o
Projeto vem crescendo em suas redes e formas de comunicar e divulgar seu
conhecimento, com informativos, boletins, encontros educativos, noticias,
ampliando inclusive seus canais de redes sociais. Além das formas de
repercussao do Projeto, as atividades interativas com os GGLs possibilitaram
aprofundamento e preparacdo para a exposicdo de problemas ao poder
publico. Entre eles, citamos os Mapa do Lixo, a Rota do Esgoto, entre outros.

Somam-se aos desafios a falta de transparéncia da gestdo publica, os
dados incompletos, as informacSes ndo acessiveis ou nao inteligiveis para a
maioria da populagdo. Isso traz inUmeras dificuldades para o controle social. O
NEA-BC vem buscando, em suas ac¢des, reivindicar a publicizacao de todas as
informacdes relevantes pela gestdo publica. Quando esta ndo cumpre seu
papel, o Projeto disponibiliza o que consegue alcangar por meio de oficios,
idas a audiéncias publicas, participacdo em conselhos, comités e conferéncias,
no intuito de disseminar todo o conhecimento adquirido.

Desse modo, o Projeto NEA-BC acredita que vem contribuindo para
que a populacao dos 13 municipios, nos quais atua, consiga acesso aos
instrumentos necessarios para que possa exercer o controle social.
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EDUCACAO AMBIENTAL CR

TICA £ PARTICIPACAC: O DESAFIO
TICA NA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

-

DA INCIDENCIA POL

Sandre Range\ de Souza Miscali
Fernando Santos

No capitulo anterior, vimos a atuacao do Projeto NEA-BC em relacao ao
controle social; neste, abordaremos as formas de incidéncia politica. Na busca
por participacdo na gestdo ambiental publica, afirmamos que tanto o controle
social quanto a incidéncia politica caminham juntos, pois o primeiro volta-se
mais para o monitoramento e fiscalizacdo de politicas publicas, enquanto a
segunda envolve ac¢des de criacao, melhoria e/ou implementacao.

Nos dois casos, a participacdo comunitaria nas questdes
socioambientais é de extrema relevancia, a medida que as decisdes referentes
aos recursos naturais devem ser compartilhadas para que se alcance uma
sociedade sustentavel e com justica socioambiental. Assim, na auséncia de
participacao, as disputas decorrentes dos interesses capitalistas tendem a se
sobrepor aos de comunidades inteiras, produzindo conflitos e injustica
ambiental.

Ao observar a localizacao de empreendimentos altamente poluidores, a
auséncia de politicas publicas atreladas a salde, como o saneamento
ambiental, a remocdao de comunidades tradicionais ou a destituicdo de suas
fontes de trabalho, em funcao da chegada de novas empresas, sao exemplos
dessa injustica ambiental. Assim, evidencia-se uma distribuicdo desigual do
poder sobre os recursos e a exposicdo aos riscos ambientais (ASCERALD,
2000).

Nesse sentido, apresentaremos a seguir as formas de fazer incidéncia
politica na gestdao ambiental publica no/do Projeto NEA-BC, fruto da
construcao coletiva, que envolve os sujeitos da acao educativa, outros coletivos
da sociedade.
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Mas o que é incidéncia politica em politicas publicas?

Carreira (2007, p. 80) define incidéncia como o processo de "influenciar”,
"alterar rumos", "gerar impactos no processo de tomada de decisdao"
relacionados ao desenvolvimento, a avaliacao, a correcdo e ao monitoramento
de politicas publicas.

Apesar de existir uma distancia entre as nossas legislacbes e sua
aplicagdo, ainda é por meio das politicas publicas (legislacbes) que acessamos
nossos direitos. Dessa forma, torna-se necessario que as comunidades,
coletivos e demais grupos sociais, organizem-se para atuar na gestdo
ambiental, a partir da criacao, modificagdo ou implementacdo de politicas
publicas.

Mas em que podemos incidir?

. incidéncia no ciclo de uma politica publica (criacdo, construcdo, implementacao,
monitoramento, avaliacdo e correcdo/ajustes) vinculada a areas especificas ou nao;

. incidéncia para a construcdo de uma esfera publica institucionalizada de participacao,
explicitacdo de diferentes agendas e negociacdo de pautas publicas;

. incidéncia para barrar retrocessos na legislagdo ou em politicas publicas ja em
implementacao, evitando o comprometimento de conquistas sociais (CARREIRA, 2007).

Alem da criagao das politicas publicas, barrar retrocessos referentes a
direitos sociais ja garantidos, consiste num aspecto relevante em tempos de
ameacas e retrocessos. Por isto, a articulacgdo com o controle social é
fundamental, a medida que realiza o monitoramento e a fiscalizacdo das
politicas publicas garantindo que a sociedade civil tenha informagdes e possa
atuar.

Por que e para que fazer incidéncias politicas em politicas publicas?

Vocé ja identificou uma necessidade coletiva do seu bairro ou da sua
comunidade? A incidéncia politica permite transformar uma necessidade em
realidade ao criar, modificar ou acionar a implementacdo de politicas apenas
planejadas.

A participacao da sociedade civil na administracao publica consiste em
uma condicao para o exercicio da cidadania e s se torna possivel em uma
democracia que reconhece esse direito. No Brasil, apesar dos governos
autoritarios e as consequéncias para a constru¢do da cidadania, a retomada do
processo democratico e a consolidacdo da Carta Magna de 1988, a participacao
ganha status de garantia constitucional, para além da democracia
representativa.

A democracia participativa, agora constitucional, deveria garantir aos
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cidaddos a participacdo na gestdo das politicas publicas, de forma efetiva, em
espacos de controle social, como conselhos municipais, comités gestores,
audiéncias e conferéncias. Assim, a participacao social se aproxima do conceito
de “cidadania ativa”, ou seja, institui o cidadao como portador de direitos e
deveres (COSTA; VIEIRA, 2013).

Nesse sentido, a participacao da sociedade na construcao de politicas
publicas é essencial para a formulacao de politicas justas e necessarias, a fim de
que sua implementacdo ndo seja deslocada das demandas da populacdo. Para
isso, devem ser precedidas da realizacdo de diagndsticos e pautadas em
parametros de acordo realidade para sua criagéo.

Como fazer incidéncia politicas em politicas publicas?

Aprendemos, ao longo dos dez anos do Projeto NEA-BC, que nao ha
incidéncia politica sem a participacao da sociedade civil, o que significa a
redistribuicao de poder que permite aos cidaddos, atualmente excluidos dos
processos politicos e econdmicos, serem ativamente incluidos no futuro. Ela
traz a possibilidade de integracdo ao processo de decisao das informagdes a
serem publicizadas, os objetivos e quais politicas publicas serdao aprovadas,
além da alocacao de recursos (ARNSTEIN, 2002).

Além de definir o conceito de participacao, Arnstein (2002) definiu uma
escala de participagdo com degraus, a fim de simular os niveis reais de
participacao na esfera da administracao publica.

Quadro 1: Os degraus da participagdo

8 Controle Cidadédo

7 Delegggao de poder Niveis de poder cidadao

6 Parceria

5 Pacificacdo Niveis de concessdo minima de
4 Consulta~ poder

3 Informacao

2 Terapla _ Nao participagao

1 Manipulagao

Fonte: Sherry R. Arnstein, 2002"

Ao observar os degraus classificados, concluimos que nem sempre as
intervencdes realizadas em espacos de controle social e participacao se
traduzirdo em processo de tomada de decisdo do poder publico, pautado nas
demandas levadas pelos cidaddos. Dos oito degraus, apenas trés colocam
ambos — cidadaos e gestor publico — em esferas igualitarias de poder, os
demais variam a partir do nivel de mediacdo do Estado para “acalmar” o
cidaddo.

"ARNSTEIN, Sherry R. Uma escada da participacdo cidada. Revista da Associacdo Brasileira
para o Fortalecimento da Participacao — Participe, Porto Alegre/Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 2, p.
4-13, jan. 2002. p. 5.

106



Quadro 2: Os degraus da participagéo

Nos degraus superiores, o cidaddo "que busca a
participagao” detém a maioria nos foruns de
tomada de decisdo, ou mesmo o completo poder
Delegagdo de poder | gerencial.

8 Controle Cidaddo

6 Parceria Permite negociar de igual para igual com aqueles
que tradicionalmente detém o poder.

Consiste simplesmente em um nivel superior
dessa concessdo limitada de poder, pois permite
5 Pacificacéo aos "sem-nada" aconselhar os poderosos, mas
retém na mao destes o direito de tomar a decisao
final.

Quando estes niveis sdo definidos pelos poderosos
4 Consulta como 0 grau maximo de participacdo possivel,
existe a possibilidade de os cidaddos realmente
ouvirem e serem ouvidos. Mas, nesses niveis, eles
nao tém o poder para assegurar que suas opinides
_ serdo aceitas por aqueles que detém o poder. Ou
3 Informagéo seja, ndo ha garantia de mudanca do estado das
coisas (status quo).

. Seu objetivo real ndao é permitir a populagado a
2 Terapia participar nos processos de plangjamento ou
conduzir programas, mas permitir que os
tomadores de decisdo possam “educar” ou “curar”
os participantes.

1 Manipulacao

Fonte: Adaptacdo Sherry R. Arnstein, 20022

Assim, ao analisar a teoria de participacdo apresentada por Arnstein
(2002) e a realidade brasileira, identificamos varios entraves a participacao na
gestdo publica, principalmente as ligadas a gestdo ambiental, a medida que
confrontam interesses de grupos econdmicos privilegiados e com alto poder de
representar suas demandas perante o Estado.

A participacao é fundamental para incidéncia politica, e isso é um
desafio. Onde e como fazer, mediante as dificuldades, requer construir
estratégias, para que a sociedade consiga falar e, de fato, participar.

*ARNSTEIN, Sherry R. op. cit.
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Quadro 3: Formas e espacos de participacdo nas politicas publicas municipais e seus
respectivos embasamentos legais

Formas ou
espacos de
controle

Conceito e caracteristicas

Legislacdao

Plebiscito e
referendo

O plebiscito é a forma de consulta
direta a populacdo do Municipio
sobre determinado assunto de seu
interesse, quando se deseja saber sua
opiniao a priori.

O referendo também se realiza pela
consulta direta & populacado, porém,
para que esta diga se esta ou néo de
acordo com algo que foi decidido
pelo Poder Publico, ou seja, a
consulta ocorre a posteriori.

A competéncia para legislar sobre o
assunto € do Congresso Nacional,
que expediu a Lei n® 9.709/98 na qual
se encontra o art. 6° com a seguinte
redacdo: "Art. 6° — Nas demais
questdes, de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo
serdo convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituicao
Estadual e com a Lei Organica”.

Iniciativa
popular

E um instrumento que permite a
populagdo apresentar uma propasta
em forma de projeto de lei. A
proposta deve contemplar o
interesse comum dos municipes.

Nos termos do inciso XlIl do art. 29
da Constituicdo Federal o eleitorado
municipal podera propor
diretamente a Camara projetos de
leis, desde que tratem de assunto de
interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros e obtenham
manifestacdo de apoio de pelo
menas 5% do eleitorado.

Vide Regimento Interno da Céamara
de Vereadores

Participagao
na sessao da

As Camaras Municipais incluiram em
seus  Regimentos Internos, a
participacdo da/do cidada/ao por
meio do uso da palavra durante a

Vide Regimento Interno da Camara

Especial Interesse  Turistico” ou
integrantes da regido metropolitana,
mas & necessario lembrar que todos

Camarade | discussio de proposicdes, no | deVereadores
Vereadores | Plenario e nas comissdes, para que
possa emitir sua opiniao.
O Plano Diretor € um instrumento QO Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01)
de planejamento municipal para a dispde sobre a participacdo da
implantacdo  da  politica  de populagdo em varias fases de
Participagdo | desenvolvimento urbano. O Plano é elaboracdo do Plano Diretor e de sua
no obrigatério para Municipios com legislacdo complementar, prevendo
planejamento| mais de 20 mil habitantes, aqueles discussées em audiéncias publicas,
urbano inseridos nas chamadas "Areas de devendo ser observado o que

estabelecem as resolucdes do
Conselho  Nacional das Cidades,
vinculado ao Ministério das Cidades.
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Formas ou

espacos de
controle

Conceito e caracteristicas

Legislacdo

Participagédo
no
planejamento
urbano
(continuacao)

eles possuam o dever de zelar pelo
ordenamento urbano, que recomenda
a elaboracao da legislacdo pertinente
mesmo par aqueles Municipios que
ndo se enquadram entre os que a lei
menciona. A participacdo popular na
formulacdo da politica urbana, bem
como na elaboracao das leis a ela
relativas, pode acontecer por iniciativa
do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, cada um em seu tempo.

» Poder Executivo: pode ouvir a
populacdo no  momento  de
elaboracao dos projetos de lei.
= Poder Legislativo: atua na tramitacdo
e aprovacdc dos projetos enviados
pelo executivo, durante o processo
legislativo.

Orcamento
participativo

O orcamento participativo constitui
um mecanismo por meio do qual a

sociedade participa de decisdes
governamentais, especialmente
quanto a alocacdo de recursos

financeiros. S3o espacos de articulagdo
da populacdo, contam com razoavel
representatividade e permitem a
transparéncia em relagdo a alocacdo
dos recursos e aos  gastos
governamentais, trazendo reflexos nos
instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA).

O Orcamento  Participativo &
implementado quase sempre pelo
Poder Executivo. Talvez porque ele
detenha mais informacgdes para isso,
porque tenha mais recursos ou, ainda,
porque tenha mais tempo (em geral
até 30 de setembro).

Conferéncias

Espago de debates e deliberacdes
sobre politicas publicas promovido
pelo poder publico (federal,
municipal e estadual), no qual se
busca a participacdo popular. Sdo
realizadas periodicamente  as
conferéncias dirigidas as éareas da
saude, assisténcia social, educacéo,
direitos humanos e direitos da
crianca e do adolescente. Outras
experiéncias dizem respeito as
tematicas que vém recebendo maior
destaque e interesse, como as
conferéncias das cidades, do meio
ambiente, da economia solidéaria, da
seguranca alimentar e nutricional,

de politicas para as mulheres e de
promocao da igualdade racial. Ha
ainda aquelas voltadas para temas

Consolidam-se a partir da concepcao
de participacdo da populacdo
trazidas pela Constituicdo Federal de
1988.
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Formas ou

espacos de Conceito e caracteristicas Legislacdo
controle

como educacdo basica, direitos das
pessoas com deficiéncia, seguranca
publica e juventude. Esses momentos
sdo propicios para dar visibilidade aos
temas e suas condicoes, levantando
questdes e os resultados obtidos na
provocando discussdes a respeito das
politicas governamentais. Em muitos
casos, conferéncia se transforma em
normas legais, com o objetivo de
apurar a legislacdo e nela introduzir
condicoes, definicbes e  outros
dispositivos voltados para a respectiva
area e para a politica em questao.

Conferéncias
(continuacao)

Os conselhos gestores de politicas
publicas sdo orgdos colegiados
(participam poder publico e sociedade
civil) com o objetivo de gerir de forma
compartilhada as politicas publicas. Na
esfera municipal, o prefeito deve
instituir por lei os conselhos no nivel

No artigo 29, inciso Xl da
Constituicio  Federal (CF), esta
prevista ~a  ‘cooperacdao  das
associagbes  representativas  no
planejamento municipal”. No artigo
198, encontramos a previsdo de

CO“SEIhc’; local. S0 encontrados pelo menos trés | Participacao da con';ur!ldad; em
geS’tt')reS e tipOS de conselhos: o de p0|fticas ag?eer € SsServicos relacionados a
politicas saude”.

setoriais (salde, educacao, assisténcia
social); o de programas especificos,
voltados para acompanhar iniciativas
constantes do plano de governo ou do
orcamento; e os conselhos teméticos,
como os voltados para direitos das
mulheres, politicas raciais, direitos
humanos etc.

No art. 204 a participagdo da
populagédo € citada na assisténcia
social, por meio de organizacGes
representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agdes em
todos os niveis.

Fonte: Associacdo Raizes, 2017 3

Alem dos espacos e formas de participagdo citados, o didlogo com o
poder publico em reunides com o executivo, legislativo, judiciario ou Ministério
Publico consiste em uma forma de debater demandas e construir agendas da
sociedade civil, a fim de fortalecer o processo de incidéncia politica.

Acao-Reflexao-Acao: a incidéncia politica no Projeto NEA-BC

O processo de incidéncia politica é complexo visto que envolve varios
aspectos por parte da sociedade civil, como a capacidade de avaliar as
diferentes forcas e disputas, as estratégias necessarias, os conhecimentos a
serem apreendidos acerca das politicas publicas e das formas de participacao,
entre outros.

*Associacdo Raizes, 2017, apud IBAMA, 2014.
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Nem sempre um conjunto de esfor¢os dos Grupos Gestores Locais Ihes
permitiu chegar a meta final, ao alcance de uma determinada politica publica
para melhoria das condigdes de vida da comunidade. Entdo, foi necessario ser
resiliente e seguir com o processo. Mas foi possivel identificar que, a cada etapa,
0 ganho de forca e de legitimidade permitiu aos grupos lograrem resultados no
futuro.

Assim, desafios foram enfrentados como baixa oferta de espacos de
participacdo; na existéncia destes, pouca ou nenhuma legitimidade de
participacao da sociedade civil, identificagdo da sociedade civil como oposicao
politica partidaria“ pelo poder publico. Esses aspectos so foram (e estdo sendo)
superados com o tempo, no processo de dialogo, ancorado nas politicas
publicas que garantem a participacdo’, com o poder publico.

Apds a garantia de espacos de participagdo, além do ganho de
legitimidade perante o poder publico, o aprofundamento de conhecimento
acerca das politicas publicas sobre as quais era necessario incidir, desdobrou-se
a partir de varios processos educativos: diagnosticos, formativos e interventivos?
Nos processos diagnosticos, destacam-se 0 mapeamento das politicas publicas
(construcao de mapas falados, pesquisas, levantamentos); nos formativos,
inserem-se atividades para a construcdo e disseminacdo de conhecimento,
tanto do Grupo Gestor Local como da comunidade em geral (grupos de estudo,
seminarios, encontros educativos, cineclubes, oficinas, minicursos); e nos
interventivos  (féruns, representacao em  conselhos/comités/comissoes,
conferéncias, audiéncias publicas), as atividades de incidéncia politica.

Os processos educativos estdo articulados a fim de preparar os Grupos
Gestores Locais para a construcao de conhecimentos a partir de suas
realidades, para a participacdo na gestdo ambiental publica, com vistas a
mitigagdo aos impactos da industria do petroleo. Nesse sentido, as agdes de
comunicacao e mobilizacao social sdo transversais aos trés processos.

No que tange aos resultados do processo de reflexao-acao-reflexao dos
grupos, podemos destacar a criagdo e a melhoria de politicas publicas,
principalmente, nas areas de saude, saneamento basico, mobilidade urbana,
juventude.

No que se refere aos resultados do Projeto, foi construido um conjunto
dde indicadores para medir o seu alcance. Desde entao trabalharemos com trés
desses indicadores chave criados a partir do monitoramento gerencial /,
“Ainda que a Associagdo Raizes e o Projeto NEA-BC tenham como principios o apartidarismo,
o simples fato de participar de uma sessao na Camara de Vereadores, numa audiéncia publica
ou num conselho, gerava, no poder publico, a percepgdo de oposicdo partidaria.
> Na auséncia da realizacdo de audiéncias publicas ou no desrespeito aos seus prazos legais
constatados a partir do monitoramento do diario oficial, a utilizagdo da legislacdo (Lei de
Acesso a Informacao, Lei de Responsabilidade Fiscal e até a Carta Magna) que garantiam a
participacdo da sociedade civil foi fundamental.
¢ No Capitulo 1 detalhamos como cada processo interage e contribui para a incidéncia.

'O monitoramento do Projeto tem periocidades mensal, trimestral, anual e final. Assim, apds o

final de cada Fase (as duas primeiras, com trés anos de duracao e a terceira, com quatro anos)
é possivel comparar os resultados do Projeto. 111




que permitiu chegar ao analitico, a fim de comparar as trés Fases do Projeto.

Como pode ser observado no Grafico 1, ao final dos trés anos da
primeira Fase, foram apresentadas 7 (sete) propostas ao poder publico, das
quais 1 (uma) foi aprovada e executada. Nesse caso, a proposta aprovada
refere-se a mobilizacao e ao dialogo com o executivo de Macaé. Nela, o GGL,
uma comissao formada com demais grupos da sociedade civil reivindicou a
ampliagdo do bairro da Virgem Santa, no Plano Diretor do municipio. Apds
varias reunides, o executivo incorporou a proposta do grupo e ampliou em
cinco vezes o territorio planejado inicialmente, mantendo a identidade e o
territorio do bairro.

Grafico 1: Propostas apresentadas, aprovadas e executadas nas |, Il e lll Fases

o Propostas o Propostas Propostas
apresentadas aprovadas executadas
243
88
58 33
7 8
1 1 1
e M
FASE | FASE Il FASE I

Fonte: Sistema de Monitoramento Associacao Raizes, 2016

Na Il Fase, apesar do aumento de 7 (sete) para 58 (cinquenta e oito)
propostas apresentadas e de 1 (uma) para 8 (oito) propostas aprovadas, apenas
1 (uma) foi executada pelo poder publico. Denota-se, na Fase de trés anos, um
aumento da proposi¢do e aprovacao de propostas em relacdo a anterior, mas
baixa execucdo por parte do poder publico. Em relacao a politica publica
executada, apds uma reunido com o prefeito de Carapebus, o grupo alcangou
a reivindicagao da implementa¢do de uma linha de transporte publico entre a
area rural do Fundao e o centro da cidade.

Na lll Fase, com duracdo de quatro anos, verificam-se os resultados dos
esforcos das Il (duas) Fases anteriores, somados a diversificacao de estratégias
e ao aumento da legitimidade dos grupos em seus respectivos municipios e
regides. Verificamos ndo s6 um aumento significativo das propostas
apresentadas, como das aprovadas e executadas.
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Figura 1: Incidéncias alcancadas pelos Grupos Gestores Locais na Ill Fase por municipio
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Proposta executada

Inclusdo de informacdes no Plano Diretor acerca dos residuos de
cemitério (necrochurume e gases).

Construgdo dos capitulos de controle social e regulagdo dos servicos
de saneamento basico no municipio com base em minuta elaborada
anteriormente pelo NEA-BC em parceria com o SOS Saneamento na
Politica Municipal de Saneamento Basico.

Proposta de ampliacdo da participagdo social, por meio da
democratizacdo na escolha de conselheiros com edital de convocacéo
prévio e metodologia de GTs na conferéncia municipal de saude.

Em respostas a despoluicdo da Lagoa de Araruama, a Agenersa
multou a empresa concessionaria e determinou a obrigatoriedade de
investimento na recuperacao ambiental da praia do Siqueira.

Inclusdo no Plano Plurianual e na Lei Orcamentéaria Anual da
implantacao de rede de Estacdo e Tratamento de Esgoto na localidade
da Vila dos Pescadores e Lagoa do Sapo (Farol de Sdo Tomé).

Implementacdo dos portais de transparéncia da Camara Municipal e
fornecimento da legislacdo orcamentaria mediante solicitagdo formal.

Realizacdo de nova audiéncia publica para debater o projeto de da Lei
de Diretrizes Orcamentarias com a comunidade.

Abertura de canal para o Orcamento Participativo por meio do site da
Prefeitura.

Criacdo de uma autarquia para gerenciar o Saneamento Basico do
municipio.

Criacdo do Conselho Municipal de Juventude.
Adesdo ao Sistema de Informatizacdo e Modernizacdo do Parque
Tecnoldgico da Secretaria Municipal de Saude; limpeza e manutencao

dos rios e canais fluviais do 5° distrito.

Disponibilizagdo do projeto de lei referente a Lei de Diretrizes

— Orcamentarias (2019) no site antes da realizacdo da audiéncia publica.

Fonte: Sistema de Monitoramento Associacdo Raizes, 2016
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Nos Planos de Trabalho de cada Nucleo, consta a meta elaborada por
cada Grupo Gestor Local para a apresentacdo de propostas ao poder publico.
No entanto, como verificamos na teoria de Arnstein (2002), apenas a escuta nao
garante o processo de participagdo e transformagao da realidade. Com o intuito
de medir a efetividade do Projeto no que se refere a participacdo na gestao
ambiental publica, foram criados indices para avaliar as Fases do Projeto ao
longo dos seus 10 (dez) anos de atuagdo, conforme podemos analisar nos
Quadros 4 e 5.

Quadro 5: indice de propostas
aprovadas e executadas

Quadro 4: indice de propostas
apresentadas e aprovadas

N° de propostas aprovadas =0al Ne de propostas executadas =0al
N° de propostas apresentadas Ne de propostas aprovadas
Fasel: 1 =0142 Fasel: _1 =1
7
Fasell: 8 =0137 Fasell: 1 =0,125
58 8
Faselll: 88 =0,362 Faselll: 33 =0375
253 8

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo da Associacdo Raizes, 2016

Vale destacar que o indice ndo mede o numero de propostas de
incidéncia politica ao longo dos anos, mas a relagcdo entre as proposigoes,
tendo em vista o cenério ideal entre apresentacdo, aprovacao e execucdo de
propostas realizadas pelos Grupos Gestores Locais. Para uma avaliagdo acerca
da eficiéncia e eficacia, todos os Nucleos apresentaram propostas para além
das metas estabelecidas (conforme Quadro 6), dentro dos custos previstos.

Quadro 6: indice de propostas apresentadas e aprovadas

Tipo — Fase | — Fasell —  Faselll —,
Apresentadas/aprovadas® | 0,142 0,137 0,362
Aprovadas/executadas® 1 0,125 0,375

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Associacdo Raizes, 2016

8 No indice de propostas aprovadas, a efetividade é medida por meio da razdo entre as
propostas aprovadas e apresentadas. O indice vai de 0 a 1; quanto mais proximo de 1, maior a
relacdo entre propostas aprovadas para o nimero de apresentadas.

°No indice de propostas executadas, a efetividade é medida por meio da razdo entre as
propostas executadas e aprovadas. O indice vai de 0 a 1; quanto mais proximo de 1, maior a
relaco entre propostas executadas para o nimero de aprovadas.
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O Quadro acima deve ser analisado juntamente ao Grafico 1tendo em
vista o nimero de proposta apresentadas em cada Fase. Assim, na Fase |
verificamos que, o indice de propostas aprovadas foi de 0,14 enquanto o de
executadas, 1. Percebe-se a distancia entre as propostas apresentadas e
aprovadas, apesar das executadas alcancarem o indice 1, pois uma Unica
proposta aprovada foi executada. Na Fase Il, os dois indices situaram-se em
0,13 e 0,12, evidenciando um aumento na proporcionalidade entre as
propostas, a medida que, das 58 apresentadas, 8 foram aprovadas e 1,
executada. Na Fase lll, os indices encontram-se em 0,36 para as propostas
aprovadas e 0,37 para as executadas, demonstrando a mudanca na relagdo
entre elas, pois foram 243 apresentadas, 88 aprovadas e 33 executadas,
aumentando a proporcao de propostas apresentadas, aprovadas e
executadas.

Em relacdo aos degraus de participacdo de Arsntein (2002) avaliamos,
por meio da relacao entre propostas apresentadas/aprovadas/executadas, que
tem aumentado, durante os anos, 0 modo com que os Grupos Gestores tém
se apropriado dos espacos de participacdo e conseguido escalar os degraus,
ainda que de forma lenta e gradual, com salto para a Ultima Fase. Nas | e |l
Fases, apenas 1 (uma) proposta no campo da gestdo ambiental foi executada
respectivamente, enquanto na lll Fase, 33 (trinta e trés).
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: 05 PROXIMOS PASSOS; RUMO A LINHA €

Fabian de Arruda Resende Reis
Sandro Rangel de Souza Miscali

A utopia estd ld no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para (sso:
para que eu ndo deixe de caminhar

Eduardo Galeano

O Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC),
politica publica referente ao licenciamento federal de petroleo e gas,
coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), condiciona as empresas operadoras a
apresentarem projetos dentro de linhas de agdo consolidadas na Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 para mitigacdo de impactos socioeconomicos,
para obtencdo da pds-licencga.

O Projeto NEA-BC, como parte do Programa de Educacao Ambiental
referente ao licenciamento da UN-RIO Petrobras, ha dez anos atua com
Educagdo Ambiental Critica na Linha de Acdo A, que visa a organizacao
comunitaria para a participagdo na gestdo ambiental, mas a partir de 2020,
com o inicio da IV Fase se langara a novos desafios rumo a Linha de Acdo C, que
trata do apoio a democratizacdo, a discussdo publica e a fiscalizacdo do
cumprimento das diretrizes de Planos Diretores Municipais (IBAMA, 2010). E
essa ndo é a Unica mudanca, pois devido a reestruturagdo interna, a Petrobras
redirecionou seus empreendimentos e o Projeto passara a ser coordenado pela
UN-BC em substituicdo a UN-RIO.

A medida que o Projeto alcancou seus objetivos em relacdo &
participacdo na gestdo ambiental publica, avancando nos processos de
acao-reflexdo-acdo, ocupando espacos de controle social e construindo
incidéncia politica por meio da organizagdo comunitaria, o IBAMA
recomendou, e assim, a equipe e os comunitarios acolheram a ado¢do da Linha
de Acdo C.
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Levando em consideracao que, nos 13 (treze) Nucleos Operacionais, 0s
Grupos Gestores Locais estdo consolidados, mobilizados e mobilizando para a
participacdo na gestdao ambiental publica, avancar em novos desafios a partir
da Linha C trara a oportunidade de ampliar o olhar das comunidades sobre os
territorios e as demandas socioespaciais acarretadas pelos impactos da cadeia
da industria do petrdleo e gas na Bacia de Campos, tanto do ponto de vista
local (municipal) quanto regional (intermunicipal). Todo o conhecimento
acumulado com outros grupos sociais/coletivos contribuira para a construgdo
da acdo politica na proxima Fase.

O Programa de Educacio Ambiental da Bacia de Campos: breves
aspectos historicos e politicos

Ao longo do livro compartilhamos aspectos sobre a histéria do NEA-BC
nos seus 10 anos de atuacao, mas precisamos destacar que essa historia sé foi
possivel por conta de uma politica publica que consolidou em seu formato
atual, na primeira década de 2000, os Programas de Educacao Ambiental no
ambito do Licenciamento Ambiental Federal de Petroleo e Gas. Mas sua
construcdo data da década de 1990, quando educadores do IBAMA iniciam o
processo da construcdao de uma proposta para educacao no processo de
gestdo ambiental’, situando-a como espaco de ensino-aprendizagem cujo
objetivo € promover a participagdo social nos processos de decisao acerca do
ambiente. Complementa-se com o entendimento de que "todo processo
educativo é antes de tudo um processo de intervencao na realidade vivida em
que educador e educando, numa pratica dial6gica, constroem o conhecimento
sobre ela, objetivando a sua transformacao” (QUINTAS, 2002, p. 10).

Assim, podemos notar a énfase no processo educativo para a gestdo
publica da questdo ambiental e a tentativa, no Brasil, para implementar politicas
de acordo com o debate internacional na area, tendo em vista que a Educagdo
Ambiental consiste em um direito constitucional assegurado pelo art. 225:
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida". E, entdo, dever do
Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo e, ainda, garantir o
direito a Educacao Ambiental em todos os niveis de ensino e na
conscientiza¢ao publica acerca da preservacao do meio ambiente.

Desta forma, ainda na década de 1990 foi regulamentada a Politica
Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) pela Lei 9.795 de 1999 e seguindo as
diretrizes nacionais, na qual a educacdo ambiental é entendida como os
processos por meio dos quais “o individuo e a coletividade constroem valores

"Em 1992 s&o criados os Nucleos de EA do IBAMA, instituidos em todas as superintendéncias
estaduais, a fim de operacionalizar acdes educativas na gestao estadual (BRASIL, 2005).
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sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

A PNEA (regulamentadas no Decreto n® 4.281, de 25 de junho de 2002)
e o ProNEA (Programa Nacional de Educacdo Ambiental) trazem diretrizes
para a EA no processo vinculadas aos procedimentos de Licenciamento
Ambiental e de Licenca de Operacdo. A partir destas perspectivas, o IBAMA
coloca em vigor em 2010, por meio da Nota Técnica CGPEG/Dilic/IBAMA n°
01/10° as diretrizes para a elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos programas
de educacao ambiental desenvolvidos, nos processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracao e produgdo de
petroleo e gas. Dentre outros aspectos importantes, o documento aponta as
linhas de acao referente aos projetos de educacdao ambiental, levando em
consideracao a relacao de complementariedade e articulacao.

Quadro 1: Objetivo e Linhas de Acdo dos Projetos de Educagdo Ambiental no PEA-BC

Articular os projetos de Educagdo Ambiental, de empresas que atuam
na industria maritima de petréleo e gas na Bacia de Campos, voltados
para os grupos sociais afetados pelos impactos socioambientais dos
empreendimentos licenciados.

Objetivo do PEA-BC

Linha A - Organizacdo

comunitdria para a participacdo

na gestdo ambiental, no Gmbito
o licenciamento ambiental

Desenvolver processos formativos junto ao publico prioritario definido
pelas diretrizes pedagodgicas do IBAMA, a ser identificado na regido por
meio de diagndsticos participativos.

Linha B - Controle social da aplicacdo
de royalties e de participacoes
especiais da producdo de petréleo e
gds natural

Apoiar um publico diversificado, no acompanhamento, na divulgacédo e na
discussdo publica em torno da distribuicdo e da aplicacdo dos recursos
financeiros das participacdes governamentais (royalties e participacdes
especiais) pelo poder publico municipal.

Linha C - Apoio a democratizacdo, a
discussdo publica e a fiscalizagdo do
cumprimento das diretrizes de Planos
Diretores municipais

Desenvolver, com um publico diversificado, o acompanhamento, a
divulgacdo e a discussdo publica da legislacdo ambiental, da legislagdo
urbanistica e das acbes de transformacdo do ambiente natural e do
ambiente construido nos municipios da regido.

Linha D - A ser proposta pela
empresa

Linha de acéo especifica a ser elaborada e fundamentada nos resultados do
diagndstico participativo do programa de educacao ambiental.

Linha E - Projetos compensatorios
para populacées impactadas por
empreendimentos de curto prazo

Desenvolver processos educativos com a participagdo ampla de
comunidades tradicionais e/ou com baixa capacidade de representagdo
institucional e de organizagdo sociopolitica, com o objetivo de diagnosticar
suas caracteristicas socioecondmicas e, desta forma, identificar e
hierarquizar demandas que permitam a elaboracdo de projetos coletivos
voltados para a melhoria das condicbes de vida e de trabalho nas
comunidades participantes.

Fonte: IBAMA, 2010

*Neste capitulo fizemos um recorte da politica de educacdo ambiental a partir da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental Lei n°6.938/81 e da Nota Técnica CGPEG/Dilic/IBAMA n°
01/10, mas destacamos a importancia das Resolucées do Conama 001/96 e 237/97, a Instrugéo
Normativa do IBAMA 02/2012 e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental.
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Ao analisar a Nota Técnica e, em especial, as linhas de atuacdo dos
projetos, é possivel afirmar que o campo da educacdo ambiental proveniente
do licenciamento ambiental?, acdo condicionante do licenciamento ambiental
conduzido pelo IBAMA, trata-se de um instrumento de gestdo ambiental
publica, pois consiste em

processo de mediacdo de interesses e conflitos entre diferentes
atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido.
Este processo define e redefine, continuamente, o modo como
estes atores sociais, através de suas praticas, alteram a qualidade do
meio ambiente e também como se distribuem os custos e os
beneficios decorrentes de suas a¢des. (QUINTAS, 2005, p. 18)

Nesse sentido, fica clara a intencionalidade da politica publica de incluir
no debate do licenciamento federal os grupos excluidos - seja por baixa
organizacao ou por dificuldade na correlacdao de forcas em representar suas
demandas, ou mesmo, por auséncia de conhecimentos sobre os impactos que
os empreendimentos trarao - por meio dos projetos de educagao ambiental.

Mudancas no horizonte: a chegada da Linha C

A atuacao dos Grupos Gestores Locais para a participacdo na gestao
ambiental publica se voltara para o apoio a democratizagdo, a discussao
publica e fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes de Planos Diretores
municipais. De certa forma, ha varias iniciativas no campo da incidéncia politica
que ja convergem para a linha C, a ponto de ousarmos dizer que a Ill Fase
mesclou agdes nas duas linhas, pois as demandas dos comunitarios ja
apontavam o olhar e acdo para as demandas socioespaciais (Grafico 1).

Grafico 1: Propostas relacionadas a Linha de Acao C

40 35

30 @) Propostas aprovadas
o Propostas executadas

20 13

10 ﬂ

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, 2016

*Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental (Resolugdo CONAMA n°® 237/97, Lei 6.938/81 -
Politica Nacional de Meio Ambiente).
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Ao todo, 24% das propostas aprovadas no Projeto NEA-BC durante a lll
Fase (2015-2018) estdo correlacionadas a Linha C, sendo 28% das propostas
executadas. O Quadro 2 apresenta algumas das propostas executadas nos
municipios para que conhecamos a intersecdo das agdes do Projeto com a
Linha C nessa Fase.

Quadro 2: Propostas relacionadas a Linha C

Municipio Proposta

Araruama Inclusdo de infarmacbes quanto ao necrochurume no Plano Diretor
do municipio;

Blizios Elaboracdo de minuta da Politica Municipal de Saneamento Basico e
incluséo dos capitulos com texto sobre controle social e regulacéo;

Arraial do Cabo Criagdo e implementagdo de um Forum Permanente de discussdo
sobre o Plano Diretor com a comunidade;

Inclusdo no orcamento publico (PPA e LOA) a proposta de criacdo de
Campos dos Goytacazes um convénio para implantacdo de Rede de Estacdo e Tratamento de
Esgoto na localidade da Vila dos Pescadores e Lagoa do Sapo (Farol
de Sao Tomé);

Quissama Aprovacao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, que esta em
fase de elaboracédo;

Sdo Francisco de Aprovacdo no or¢amento publico de destinacdo financeira para
Itabapoana elaboragao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana no municipio e
do planc municipal de saneamento basico;

Inclusdo no PPA destinacdo orcamentaria para o esgotamento
Sdo Jodo da Barra sanitério e abastecimento de agua potavel para todo municipio de
S&o Jodo da Barra.

Fonte: Associacdo Raizes, 2019.

A avaliacao do IBAMA sobre a atuagdo do Projeto identificou a interface
com a Linha C e, por isso, a recomendacao para a troca de linha, acolhida pelos
comunitarios e pelas equipes (Petrobras e Associagdo Raizes), dada a relacao
dialogica entre todos. Assim, o NEA-BC sera o primeiro projeto de educacao
ambiental do licenciamento no Brasil a atuar nessa linha.

Na IV Fase, o Projeto tera objetivos e atividades capazes de promover
maior articulagdo entre o controle social e os impactos da industria do petréleo
e gas natural no uso e ocupacao do solo (Figura 1).
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Figura 1: Objetivo geral e especificos do Projeto NEA-BC para a IV Fase

Fortalecer a
organizagao interna
da Associacdo Raizes

Mitigar os impactos
socioambientais sobre o uso e
a ocupagdo do solo
consequentes da cadeia
produtiva da indUstria do
petroleo e gas, a partir de uma
organizacao e participacdo das
comunidades na gestdo
socioespacial nos municipios
da Bacia de Campos

Participar da gestdo ambiental
por meio do didlogo e
acompanhamento na

formulacéo e fiscalizagdo junto

ao poder publico das politicas
publicas que promovam

equidade sobre as questées

socioespaciais.

Fortalecer os Nucleos
Operacionais (NOs) com
condi¢Ges para torna-los
acessiveis e integrados a
comunidade

Construir e disseminar

conhecimento sobre os
impactos da cadeia produtiva
de petroleo e gés natural a fim
de fortalecer acGes de
participacdo comunitaria na
gestdo socioespacial

Fonte: Projeto NEA-BC IV Fase, 2018

Dessa forma, o Projeto NEA-BC focara suas agdes nos impactos
ocasionados no meio socioecondmico. Estes dizem respeito ao aumento de
pressao sobre a infraestrutura, principalmente no que se refere a sobrecarga
dos servicos publicos e da estrutura urbana, como aumento da populacéo,
favelizacao, residuos solidos e demanda para recursos publicos, além da
geracao de royalties e tributos, e como estes afetam as dinamicas
socioespaciais.

No que se refere a duracdo da proxima Fase, diferentemente das
anteriores, o prazo de execucao sera de quatro anos e nao havera mudanca em
relacdo aos sujeitos da agdo educativa, jovens e liderancas comunitarias,
participantes dos Grupos Gestores Locais. Apesar da atuacao focada nos
Nucleos Operacionais, o Projeto buscara, por meio das atividades educativas,
aproximar-se mais dos grupos sociais impactados em seus territorios, a fim de
ampliar o didlogo sobre os impactos e as possiveis solu¢des, quando aqueles
forem negativos.

Em relagdo as expectativas dos comunitarios, sdo as mais diversas. Vao
desde o apontamento por mais clareza de seu conceito e operacionalidade, da
incidéncia pelas/para comunidades a constatacao de iniciativas ja realizadas
pelos grupos. Vale ressaltar que as primeiras atividades do Plano de Trabalho
na IV Fase sdao processos educacionais sobre o tema, tanto diagnosticos,
quanto formativos. Ja os interventivos serao realizados no seu decorrer.
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Por fim, dar voz aos que integram e participam das atividades € um meio
de constatar, entre acertos e falhas, o que deve ir adiante e o que precisa ser
melhorado, a fim de cumprir com nosso principal objetivo, tornar os cidadaos
mais criticos em funcao da Educacdo Ambiental. Terminamos, entdo, com as
falas dos comunitérios e o desejo de disseminar, cada vez mais, os beneficios do
Projeto.

“Continuar recebendo aprendizagem, participando de maneira qualificada”
“Espero sim que exista fiscalizagdo para o cumprimento das leis.”
"J4 estamos atuando em arraial na revisdo do plano diretor de Arraial.”

“Para nds do Farol ndo tera tanto impacto na acdo, ja que buscavamos antes
caracteristicas da linha de acdo C. O nosso grupo vai aléem de cumprimento de linha de
acao (...)"

“Boas, espero que ajude ainda mais o GGL se formar e passar conhecimento para a
comunidade e incidir junto.”

“Penso que o projeto pode contribuir com a revisdo do Plano Diretor do municipio.”
“Eu ndo aprendi ainda, sobre essa linha de atuacdo. Mas eu apoio a ampliacdo de
conteldos no projeto, acredito que quanto mais amplo seja 0 nosso campo de
aprendizagem, mais forca teremos.”

“Que continuamos exercendo nossa cidadania e, que possamos nos manter engajados na
busca por politicas publicas que atendam de fato nossas comunidades.”

"Otima expectativa, até porque é a linha de acdo que o Projeto NEA-BC vem trabalhando
mesmo ndo pertencendo a ela. Ira oficializar nossa atuagdo.”

“Fortalecer e ampliar a questdo do controle social. Maior abrangéncia.”

“Que possa empoderar mais e mais comunitarios para que eles possam discutir em pé de
igualdade (...)"

“Que o plano diretor seja atualizado e realizado.”
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Cada Fase um recomeco e muitos agradecimentos...

Nado poderiamos deixar de fechar este livro agradecendo, pois até aqui
foram trés Fases de execucdo, 10 (dez) anos de projeto, resultados alcancados
por gente que acreditou e foi extremamente resiliente, ainda que o cenario néo
fosse o ideal para a participagdo e o controle na gestdao ambiental publica. Mas
essa gente é capaz de receber um ndo ao cumprimento de um direito
garantido constitucionalmente, mas ndo desiste, apesar da frustracao e até do
constrangimento. A partir de novas estratégias, retorna e tenta de novo e de
novo e quantas vezes forem necessarias... porque quem sabe para onde quer ir
e aonde quer chegar busca o rumo certo e aprende a caminhar!

O Projeto NEA-BC foi/é construido por muitas méaos, pois estd em
permanente transformacao, tendo em vista que ndo esta imune as mudancas
da sociedade e as alteracGes nas realidades com as quais atua, além dos
sujeitos — educadores e educandos — que juntos constroem novas praticas
educativas voltadas para a acao e reflexao cotidianamente. Ndo ha rotina, ha
saberes que se misturam a partir de identidades culturais, realidades
econdmicas, socioambientais e culturais diversas, e reinventam, quando é
preciso nascer com as manhas.

Precisamos agradecer aos sujeitos da acdo educativa, comunitarios e
comunitarias, juventudes, adultos, idosos e diversos grupos étnicos que fazem
esse projeto acontecer diariamente. Sem a dedicacao, a confianca e o
engajamento de vocés, tudo ndo passaria de sonho, mas como disse o poeta
Raul Seixas: “sonho que se sonha sé é s6 um sonho; sonho que se sonha junto
é realidade”

Muito obrigada, porque sonhamos e realizamos juntos. Como
necessitariamos de um livro para citar o nome de todos que frequentaram o
projeto, colocaremos os dos que estdao participando atualmente, mas
agradecemos a todos e todas!

Maria Auxiliadora, Larissa de Azevedo, Vivian Pinheiro, Geovana Rangel,
Thays Domingues, Cleiton Figueiredo, Kaathlleem Souza, Giovanna Almeida,
Genelice Carlos, Roberto Silva, Victor Facundo, Abrado Santos, Ana Luisa
Belmonte, Daniele Cantanhéde, Diogo Belmonte, Jéssica Silva, Edgar Rosa,
Franciele Santos, Guilherme Souza, José Hélio Silva, Jurema Oliveira, Lucas
Passos, Nelson Monteiro, Jonathan Vieira, Isabela Silva, Abril Capiszano, Andréa
Goncalves, Bernardo Santo, Brendo Santos, Caio Lisboa, Ciro Nanzer, David
Pereira, Eder Santos, Fatima Cajueiro, Fernando Kojin, Hellen Azeredo, Hércules
Damigo, Luciano Simdes, Mariana Souza, Williams, Natalia Silva, Aline Silva,
Jéssica Anna, Gabriel Ribeiro, Josias Junior, Lucas Rosindo, Orlando Santos,
Raiure Pereira, Eli Cardoso, Beatriz Lima, Joyce Peroba, Eliana Silveira, Luana
Mota, Yuri Azeredo, Maria Morais, Leandro Firmino, Rodrigo Mota, Marcelle
Silveira, Allyson Macedo, Rodrigo Vaz, Neyriany Rosa, Vitor Cruz, Pierre Magno,
Gabriella Santos, Bruno Cerqueira, Leanderson Honorato, Carlos Matheus,
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Barreto, Adriano Barreto, Ana Oliveira, Ana Jesus, Aprigio Barcelos, Breno
Gomes, Bruno Souza, Bianka Silva, Carlos Lemos, Claudia Barreto, Fernanda
Monteiro, Jodo Castro, Jhones Lima, Jhones Silva, Ketelle Souza, Mariana Abreu,
Marcelo Rocha, Marcos Olive, Maria Alvarenga, Marta Silva, Rebeca Silva,
Rosangela Machado, Rhuan Machado, Ryan Souza, Sara Silva, Vitéria Souza,
Zuleika Alvarenga, Pedro Correia, Ezequiel Correia, Sabrina Santos, Lais Felix,
Sumara Santos, Bryan Avila, Silvana Filgueira, Priscila Silva, Isabelle Silva, Osmar
David, Lucas Caldeira, Lazaro Caldeira, Hosana Caldeira, Maria Souza, Ana
Filgueira, Edilson Batalha, Jadilson Correia, Wellington Corréa, Adilson Filho,
Ana Machado, Thalyta Gongalves, Geovana David, Eduardo Souto, Jarica
Machado, Marize Santos, Vitoria Braga, Daniel Andrade, Gizele Souza, Marta
Ribeiro, Jomar Franco, Maiza Peixoto, Mayra Peixoto, Cintia Lima, Gabriele
Torres, Wellinson Silva, Maria Ribeiro, Maira Peixoto, Rayssa Guedes, Tania
Peixoto, Lavinia Venturi, Victoria Souza, Thayna Toledo, Gabriel Lessa, Andressa
Dantas, Sara Silva, Alexsander Ribeiro, Jhenifer Soares, Deivison Euzebio, Alice
Souza, lzabella Camargo, José Goncalves, SOnia Souza, Gilgara Reis, Fellipe
Santos, Sueli Santo, Enildo Silva, Douglas Ferreira, Lilai Centeio, Luciana
Cardozo, Regina Macedo, Marcos Farias, Irinice Fonseca, Samara Conceicdo,
Vilton Anjos, Marcos Fonseca, Dulcineia, Maria das Gracas, Ana Rodrigues,
Roberta Barbosa, Marcio Silva, Paloma Cosendey, Fernanda Silva, Marcela
Amorim, Ingrid Oliveira, Philipe Lima, Karolaine Silva, Cassiane Silva, Gabriel
Macedo, Igor Souza, Izabela Vieira, Joseane Coutinho, Maiara Macario, Marley
Pinto, Nattaly Meneses, Paula Borges, Pedro Andrade, Regina Attianesi,
Selyamar Mattos, Sueli Furtado, Victéria Conceigdo, Vinicius Freitas, Vivian
Atanes, Zelia Pontes, Nathalia Manhaes, Marcela Manhdes, Marlene Oliveira,
Eliane Souza, Caroline Gomes, Bryan Souza, Maria Ribeiro, Palloma Monteiro,
Marcos Monteiro, Luiz Pessanha, Maria Pereira, Jocelia Silva, Leticia Silva, Milena
Lemos, Marco Rangel, Pablo Carmo, Ana Ferraz, Edson Oliveira, Jocineia Santos,
Noemi Soares, Emily Carvalho.

A equipe de socioeconomia da Petrobras UN-Rio, que viu o projeto
nascer e acompanhou todo o seu desenvolvimento. Em meio as contradi¢Ges e
as tensdes que a educagao critica traz para o licenciamento, souberam respeitar
0s posicionamentos e a tomada de decisdo em prol das demandas da
comunidade, ainda que em determinado momento contrariassem os interesses
da propria empresa. Nosso muito obrigado por terem construido junto!
Bernardo Roza, Rubinei Rodrigues, Edna Marcia Nunes, Lylian Toledo, Valmir
Rocha, Ana Carolina Carvalho, Murilo Silva, Alex Archer, Alejandra Huérfano,
Bruno Purcino, Carla Damasceno, Roberto Viana, Marina Barbosa, Ana
Carracena, Gisele Alcantara, Suellen Silva, Lucilene Gomes, Bibiana Carrasco,
Daniele Ferreira.

A equipe da Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC), subordinada a Diretoria de
Licenciamento Ambiental (DILIC) do Ibama, que sempre ofertou suporte
qualitativo em relacdo a educagao ambiental tanto no que se refere ao projeto
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quanto ao programa, construindo uma proposta politico-pedagdgica de
acordo com os preceitos da politica publica. Gratidao aqueles que estiveram e
estao conosco nesta caminhada: Anderson Vicente, Julio Dias, José Quintas,
Monica Serrao, Gilberto Mendonga e Silvana Piombini.

Aos servidores publicos municipais dos 13 (treze) municipios da Bacia de
Campos que realizam um trabalho digno e comprometido com a democracia e
0 exercicio da cidadania. Ndo sera possivel citar os nomes aqui, mas € inegavel
a diferenca que fizeram e fazem quando se engajam no atendimento aos
direitos da populacdo de terem suas demandas ouvidas e acolhidas, num
projeto de Estado voltado para a cidadania ativa e nao para o simples
cumprimento de protocolos burocraticos.

As equipes de consultoria que auxiliaram nessa trajetéria, nossa
gratiddo. A Participar por contribuir com o nascimento e primeiros passos do
Projeto, auxiliando na formacdo e consolidacao de seus objetivos, assim como
os da Associacdo. A Comunicarte, que deu continuidade a esse trabalho de
construcao do conhecimento e aprendizagem. Agradecemos aos membros
dessas consultorias por acreditarem que a transformacao social € possivel.

Aos participantes de outros PEAs, coletivos, associacdes e demais
grupos que, com o mesmo objetivo de contribuir para uma sociedade justa e
sustentavel, atuaram em rede na constru¢do de estratégias para o controle
social e a incidéncia politica, recebam nossa gratidao.

Aos associados, por ndo desistirem em meio aos desafios e se
dedicarem a causa, cuja remuneragao esta na transformacao da sociedade que
se busca alcancar. Neide Mendonca, Mariléa Macedo, Fany Athayde, Claudia
Alves, Margarida Maria Silveira, Isabel Cristina Nunes, Ada Gomes, Pedro Paulo
da Silva, Marco Antonio, Francisco Carlos, Lucia Setsuko, Elaine Cruz, Mayra
Alves, Vera Lucia, Luiz Carlos, Nilza Ferreira, Isis Vivorio, José Ricardo Carvalho,
Merielem Fernandes, Margarida Alves, Maria Olivares, Kissila Neves, Sara
Andrade, Stephanie Freitas, |zabela Souza, Emidio Souza, Victor Gomes, Elias
Lucas, Mauro Luiz da Silva, Jessica Gomes, Krystina Célia, Maria Eunice,
Stefanny Vitorino e Wagner Nunes.

A equipe da Associacdo Raizes, aos que trabalharam e aos que
trabalham no NEA-BC, por construirem um trabalho comprometido com a
educacao libertadora de forma competente, motivadora, com entusiasmo e
amor. E a partir da mediacdo de vocés que novas possibilidades, solidariedades,
trocas de saberes foram construidas e se materializaram em mudanca, pois
“ndo € no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na
acado-reflexdo” (Paulo Freire). A Carla Mota, Carla Luiza, Erasmo Carlos,
Meirielen Fernandes, Jaldemara Carneiro, José Tito, Alex Barroso, Lucia
Rodrigues, Patricia Magaldi, Eduardo Silva, Fernanda Ferreira, Wilson Neto,
Laura Fuser, Patricia Lopes, Anne Kassiadou, Vanessa Bousinha, Carla Luisa,
Ricardo Nacarate, Fabricio Vilas, Davi Nascimento, Roseni Reigota, Veronica
Tomsic, Luanda Nascimento, Marieta Reis, Sueli Dias, Pedro Paulo Ferreira,
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Sara Andrade, Gisele Vicente, Emidio Souza, Izabela Souza, Stephanie Freitas,
Thiago Silva, Cesarina Mendes, Wagner Firmino, Arlete Santos, Victor Gomes,
Fernanda Bezerra, Ramana Jacques, Sandra Miscali, Liana Sant’/Anna, Kissila
Soares, Isroberta Araujo, Rachel Carvalho, Fabio Santos, Gabriela Sousa, Irlane
Alexandria, Thays Almeida, Pedro Ferreira, Alan Sales, Maycon Siqueira, Saulo
Costa, Raquel Siqueira, Fabiana Reis, Lucas Barbosa, Rafael Couto, Flavia
Rabello, Gisely Mendes, Euline Alves, Thiago Mendes, Laudirléa Silva, Camila
Maia, Luisa Alves, Priscila Lopes, Aline Lazaro, Thiago Salgado, Daniel Arrebola,
Fernanda Monteiro, Augusto Pascoal, Davi Ohana, Raphael Evangelista, Natalia
Silveira, Priscila Maria de Lima, Fernanda dos Santos, Nathalia Pereira,
Wellington Silva, Willian Batista, Guilherme Roberto e os jovens aprendiz Joyce
Cerqueira e Victor Hugo Manhaes.

Aos bolsistas, que nunca mediram esforgos para ver a transformacao da
sociedade através da participacdo cidada em prol de uma sociedade mais justa
e transformadora: Kamilly Barbosa, Larissa de Souza, Livia Maria Ribeiro, Edson
da Conceicao, Maria Eduarda, Breno Gomes, Julia Tarouquela, Ingrid Cerqueira,
Marley do Brasil, Rafaela Maciel, Ewerton Apolinario, Ezequiel Evangelista,
Abrado Cardoso, Ketelle dos Santos, Bryan Santos, Adriana Maria dos Santos,
Andressa dos Santos, Daniel de Andrade, Douglas do Desterro, Jéssica Siqueira,
Geovana Jacob, Kaathlleem Marins, Leticia Carvalho, Lucas de Freitas, Natalia
Azeredo, Pedro Paulo Almeida, Roberta Gomes.

A todos e todas vocés...

OS QUE LUTAM
Ha aqueles que lutam um dia; e por isso sao muito bons;
Ha aqueles que lutam muitos dias; e por isso sao muito bons;
Ha aqueles que lutam anos; e sdao melhores ainda;
Porem ha aqueles que lutam toda a vida; esses sdo os imprescindiveis.
Bertolt Brecht
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