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APRESENTACAO

Ola!

Sejam todas e todos muito bem-vindas e bem-vindos ao nosso caminho de
troca, de conhecimento e de acdo na trilha da educacdo ambiental para a incidéncia
politica, rumo & construgcdo de uma sociedade justa e sustentdvel. Vamos passar por
varias etapas, venha conhecé-las!

O Pré-Liderangas IV estd estruturado em trés eixos, cada um com uma
variedade de capitulos. Os eixos foram organizados de modo que, no seu processo de
ensino-aprendizagem, os conteudos trabalhados em um tema sejam continuamente
utilizados e ampliados nos encontros posteriores, abordando, em cada um deles e em
conjunto, a totalidade de dimensdes que a realidade apresenta. A relacdo serd de
complementariedade e de convergéncia entre os conteudos dos encontros,
considerando a metodologia do Projeto Politico-Pedagdgico da Associacdo Raizes,
que engloba processos diagnoésticos, formativos e interventivos.

Em conexd@o com os trés eixos, serdo oferecidos temas optativos. Cada grupo
dos municipios deve escolher um desses para complementar sua formacdo. Séo eles:
Organizacdo Comunitdria; Género, Etnia/ Raca e Juventude; e Projetos de Lei e
Emendas Parlamentares.

Seguindo o caminho trilhado pelos temas, seus respectivos Encontros de
Aprendizagem e a construcdo de conhecimentos e de ferramentas em cada um,
esperamos que vocé desenvolva saberes, habilidades e praticas que fomentardo a
participacdo comunitdria na gestdo ambiental publica.
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- 0 primeiro eixo apresenta a base tedrica e prdtica de onde partimos na educagdo ambiental
e aonde queremos chegar com todo esse caminho educativo que vamos percorrer. Ele traz conceitos
e reflexdes sobre direitos e politicas publicas que nos acompanhardo nos outros eixos.

- em continuidade ao primeiro, esse eixo abordard assuntos relacionados ao territério, como
a populagdo interage e vive nos diferentes espacos da nossa regid@o e como isso se relaciona com as
politicas publicas do nosso municipio. Nesse eixo, serd elaborado um mapa pelos participantes, que

serd alimentado ao longo dos encontros.
J

\

- 0 terceiro e Ultimo eixo serd voltado para o controle social e para as formas de intervencdo
na realidade, em diferentes segmentos que se interrelacionam - planejamento, execug¢do e
financiamento das politicas publicas. Serdo apresentados os diferentes espacos de participacdo da
comunidade, debatendo seus limites, desafios e possibilidades, além das possiveis ferramentas e

estratégias para comunicar e mobilizar vontades e a¢gdes para a incidéncia politica.
_J

O Pro-Liderancas IV é parte do projeto Nucleo de Educacdo Ambiental da
Regido da Bacia de Campos (NEA-BC), dentro do seu objetivo de construir e de
disseminar conhecimento sobre os impactos da cadeia produtiva de petréleo e gds
natural a fim de fortalecer agbes de participacdo comunitdria na gestdo
socioespacial. O projeto NEA-BC, seu contexto e sua forma de atuacdo serdo
explicados no primeiro capitulo deste material.
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O Pro-Liderancas ndo comecou agoral Ele existe como parte do NEA-BC, desde
sua primeira edi¢cdo, buscando ampliar o alcance do processo formativo desenvolvido
pelo projeto. Os Proé-Liderancas |, Il e Il foram realizados, respectivamente, nas
primeiras trés fases do projeto NEA-BC, e o IV serd ofertado na sua quarta fase.

PRO-LIDERANCAS | PRO-LIDERANCAS I PRO-LIDERANCAS IIl
2010 - 201 2014 - 2015 2017 - 2018

O Programa de Formag¢do e Desenvolvimento de Liderancas | foi voltado
para a emancipa¢cdo de sujeitos, objetivando potencializar os perfis de seus
participantes. Foram desenvolvidas acdes para o fortalecimento da gestdo da
Associacdo NEA-BC? por meio da constituicdo e do desenvolvimento de Grupos
Gestores Locais (GGLs).

O Pré-Liderancgas I, sem perder a dimensdo de continuidade das acdes
desenvolvidas na fase anterior, foi executado em prol do fortalecimento das
organizacdes comunitdrias para o exercicio da cidadania na regido.

O Pré-Liderancas I, que também considerou os processos formativos das
fases anteriores, foi elaborado a partir de contribuicdes conjuntas dos comunitdrios,
da equipe do projeto NEA-BC e dos membros da Associacdo Raizes. Trabalhou temas
voltados a quatro eixos: Formacdo e atuacdo do Estado; Politicas Publicas; Controle
Social e Incidéncia Politica; e Comunicacdo, com o objetivo de fomentar a
participacdo comunitdria na gestdo ambiental publica.

O escopo do Programa de Formagdo e Desenvolvimento de Liderangas IV
também foi formado a partir das contribuicdes dos Grupos Gestores Locais do
NEA-BC, da equipe técnica e de associados, além de considerar as avaliacdes feitas
do programa anterior.

Neste programa, o nosso objetivo é trilhar com vocé um caminho de
conhecimento, de troca e de aprendizagem, observando o espaco em que vivemos e
construindo pontes entre as pessoas ao Nosso redor e 0s NOsSsOs potenciais, para
transformar a realidade em que vivemos rumo a um futuro melhor para todas e
todos.

Esperamos que a experiéncia toda seja construtiva e prazerosal

Vamos entdo para a nossa primeira paradal

{}

EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3

Educacdo Ambiental e Politicas Socioespaciais Controle Social e
Politicas Publicas e Ambientais Incidéncia Politica

A Associacdo Raizes chamava-se Associacéo NEA-BC até janeiro de 2018, quando houve mudanga no nome da instituicdo.
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EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

EDUCACAO AMBIENTAL E
LIDERANCAS COMUNITARIAS

Autora: aPriscila Amaro Lopes

APRESENTACAO

Neste primeiro capitulo, nosso objetivo serd explicar onde os projetos de
educacdo ambiental como o NEA-BC estdo situados dentro das politicas publicas
ambientais, esclarecendo assim 0 nosso objetivo e o porqué estamos fazendo esse
Programa de Formacdo e Desenvolvimento de Liderancas. Debatendo sobre a
Educacdo Ambiental (EA) e suas diversas formas de desenvolver acdes educativas,
abordaremos também como exercemos a EA dentro do nosso projeto.

Além disso, vamos saber mais sobre a educacdo ambiental na politica do
licenciamento ambiental e sua relacdo com os impactos da cadeia do petrdleo e gds,
assim como iremos refletir sobre as diversas formas de atuar dentro da educacdo
ambiental, mostrando a importdncia das liderancas comunitdrias nesse processo.

Vem com a gente comecar a trilhar esse caminho, que terd muitas paradas
aindal

PROJETO NEA-BC E A EDUCAGAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO

Vamos iniciar nossa jornada situando o projeto NEA-BC, do qual este
Programa de Formacdo e Desenvolvimento de Liderancas faz parte. Isso serd
importante para entendermos de onde saimos e pra onde vamos no Nosso caminho.

O projeto NEA-BC, Nucleo de Educacdo Ambiental da Regido da Bacia de
Campos, existe desde 2009 e atua em 13 municipios litorédneos do estado do Rio de
Janeiro, de Saquarema a Sdo Francisco de Itabapoana.

Figura 1.1: Cidades de atuacdo do NEA-BC.

. Sa&o Francisco de Itabapoana
@ sco Joto da Barra

Campos dos
Goytacazes (sede)

. Quissama
. Carapebus
Macaé
. Rio das Ostras
Casimiro de Abreu
. Armacdo dos Buzios
. Cabo Frio
. Arraial do Cabo
. Araruama

. Saquarema

Fonte: Associacdo Raizes, 2019. Adaptado de CEPERJ, 2019. 13



EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Seu objetivo principal é:

Mitigar os impactos socioambientais sobre o uso e a ocupag¢do do solo
consequentes da cadeia produtiva da indUstria do petréleo e gds, a partir de
uma organizagdo e participacdo das comunidades na gestéo socioespacial
nos municipios da Bacia de Campos. (ASSOCIACAO RAIZES, 2018, p. 6).

O, O,

| Diciondrio - Mitigar significa minimizar, tornar menor. Diciondrio - Socioespacial retrata os processos que envolvem a
dinémica entre as relagdes sociais e o espacgo. Trata-se, portanto,
sobre a maneira de se refletir como a organizacdo do espaco
(urbano, rural) é um reflexo das rela¢des sociais (se sGo desiguais,
quais  grupos podem morar em determinados espacos
privilegiados, por exemplo) e, ao mesmo tempo, condiciona suas
formas de reprodug¢do (da sociedade) (VIEIRA; MELAZZO, 2003).

Ao longo deste capitulo, vamos explicar melhor o que isso significal

O NEA-BC é um projeto de educacdo ambiental fruto de uma politica publica.
Ele ¢ uma das condicionantes de licenca do licenciamento ambiental federal
apresentadas pelo Ibama pela atividade de producdo e escoamento de petréleo e
gds de diversos empreendimentos da Petrobras.

Figura 1.2: Esquema com os principais agentes do licenciamento ambiental federal de petréleo e gds.

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Projeto de
Monitoramento
Ambiental

Projeto de

Comunicac&o @"“‘EN‘ALDA’*%O CONDICIONANTES
Social f(’, 5 DE LICENCA
“2,%\9 &g m PETROBRAS
Projeto de
Controle da
Poluigcdo Outros...

Fonte: Associacdo Raizes (2021).

Vamos desvendar isso?
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EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

De fora pra dentro, vamos primeiro explicar o que € o licenciamento ambiental.
Ele é o procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia (dd licenca) & localizagc@o, & instalagcdo, & ampliacdo e & operacdo de
empreendimentos e de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagcdo ambiental (Resolucdo CONAMA n° 237/97, Lei n°
6.938/87).

Isso significa que ele ¢ um processo pelo qual o poder publico (representado
pelo d6rgdo ambiental) analisa e autoriza (ou ndo) empreendimentos ou
atividades, considerando o quanto esses afetardo a saude ambiental daquele
local ou daquela populacdo.

Saiba mais!

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é o ¢rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, com a finalidade de assessorar, de estudar e de propor diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e para os recursos naturais, bem como deliberar, no
admbito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida. O Conselho é um colegiado de cinco
setores: 6rgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e entidades ambientalistas. Fonte:
http://conama.mma.gov.br/

O licenciamento tem vdrias etapas e nelas se busca entender quais serdo os
impactos daquele empreendimento ou atividade e se € vidvel autorizd-lo. Se o érgdo
considerar que sim, ele autoriza o inicio do empreendimento ou a operacdo da
atividade. Se considerar que ndo, ele nega a licenca. Por ser uma decis@o que é
regulamentada pelo poder publico, baseada no direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantido na Constituico Federal de 1988, o

licenciamento ambiental é uma politica publica.

Vocé sabia

O licenciamento ambiental sé se institucionaliza, no Brasil, a partir de 1981, com a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), sendo um dos instrumentos de gest&o ambiental do pafs.
Suas regras e procedimentos foram sendo definidos em resolu¢cdes do CONAMA e em outras leis
complementares.

Quando o orgdo ambiental autoriza o empreendimento ou a atividade, pode
exigir, em troca, certas acdes para evitar, compensar ou para minimizar os impactos
que ocorrerdo. A essas acdes chamamos de condicionantes de licenga.
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EDUCAGAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Fique atento!

CONDICIONANTE DE LICENCA X RESPONSABILIDADE SOCIAL

A condicionante de licenca é uma obrigacdo legal, ou seja, a empresa deve realizd-la ou perderd a
licenca a que estd vinculada. Exemplo: projeto NEA-BC (Petrobras).

Responsabilidade social ou ambiental sdo as dreas das empresas que escolhem, livremente, quais
acdes e projetos querem apoiar financeiramente (ou de outra forma) segundo suas diretrizes e
interesses relacionados as dreas sociais e ambientais. Ou seja, € voluntdrio, sua existéncia ou
continuidade s¢ depende da vontade da empresa. Exemplo: projeto Tamar (Petrobras).

Existem diversas condicionantes, que variam conforme o tipo € o porte de
empreendimento ou de atividade. Uma delas ¢ um projeto de educa¢do ambiental.
O direito & promocé&o da educacdo ambiental, em todos os niveis de ensino e na
comunidade, j& aparece na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constituicdo
Federal, como obrigacdo compartilhada entre Estado e sociedade civil, porém a
educacdo ambiental, dentro do licenciaomento ambiental, apenas se torna uma
exigéncia em 2002, pelo Decreto n° 4.281/02, que regulamenta a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/99). Em seu Artigo 6°, ele determina a existéncia de
programas de educacdo ambiental para toda a comunidade envolvida com o

licenciamento ambiental:
Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser criados,

mantidos e implementados, sem prejuizo de outras agdes, programas de
educag¢do ambiental integrados:

I(I )— Gs atividades de conservac@o da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, (..); (BRASIL, 1999)

A partir de entdo, torna-se obrigatéria a Educacdo Ambiental (EA) nos
processos de licenciamento, cabendo aos 6rgdos ambientais e a cada setor interno
estabelecer os parédmetros e as diretrizes para as atividades que estdo sob sua
responsabilidade. No caso do licenciamento das atividades de produc@o e de
escoamento de petréleo e gds natural em ambiente maritimo, o érgdo responsavel
pela estruturacdo dessas diretrizes é o lbama. Esse 6rgdo publicou diversos
documentos formulando e explicando a sua proposta para a educagcdo ambiental:

—— 2002 - Como o Ibama exerce a educacdo ambiental

—— 2005 - Orientacdes Pedagogicas do Ibama para Elaboracdo e Implementagéo de Programas de
Educacdo Ambiental no Licenciamento de Atividades de Producdo e de Escoamento de Petréleo e Gdas Natural.
—— 2010 - Nota técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°01/2010 - traz as diretrizes para os programas de educacdo
ambiental do licenciamento de empreendimentos maritimos de exploracdo e de producdo de petréleo e gds.
—— 2012 - Instruc&o Normativa IBAMA n° 02/2012 - estabelece as bases técnicas para os programas de
educacdo ambiental condicionantes do licenciomento ambiental do IBAMA.

Todas essas publicagdes estdo nas referéncias deste capitulo e podem ser encontradas na internet!
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EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

EDUCAGAO NO PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

A partir dessas publicacdes, o Ibama definiu sua proposta politico-pedagdgica
para os projetos de educacdo ambiental ligados ao licenciamento de empreendi -
mentos de petrdleo e gds. Assim, todos os projetos desenvolvidos nesse dmbito
devem seguir as orientacdes e as diretrizes que foram e s&o estabelecidas pelo
orgdo.

[..] estamos desejando o controle social na elabora¢do e execugdo de
politicas publicas, por meio da participacdo permanente dos cidaddos,
principalmente de forma coletiva, na gestdo do uso dos recursos

ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do meio ambiente.
(IBAMA, 2002, grifo nosso).

Essa proposta de educacdo ambiental parte do entendimento de que existem
grupos que sdo menos favorecidos nas relacdes sociais de poder atualmente
existentes na sociedade, e, para assegurar o direito & justica na distribuicdo dos
recursos ambientais (4gua, terra, qualidade do ar, viver de forma digna - com um
ambiente sauddvel), essa educacdo tem, como objetivo, qualificar a participacdo na
gestdo das politicas publicas desses grupos sociais em condi¢cdes desfavorecidas, de
modo a fornecer meios para o exercicio do controle social sobre a apropriagcdo e a
gestdo desses recursos ambientais.

Vamos mostrar um exemplo de como podemos contribuir para esse objetivo:
quando realizamos ag¢des para que uma associacdo de moradores de um bairro sem
acesso O dgua potdvel entenda que isso € um direito e, a partir dai, esclarecemos
quais os caminhos possiveis para reivindicd-lo, como estabelecer um didlogo com a
secretaria responsdvel no seu municipio, buscar a aprovacéo de um Plano Municipal
de Saneamento Bdsico ou a aprovagdo de um projeto de instalagdo de rede de dgua
por meio do comité de bacias, entre outras possibilidades.

Existem vdrias maneiras e metodologias para desenvolver essa proposta
educativa, nés aqui vamos mostrar como o NEA-BC faz, um pouco mais & frente, no
texto. Porém, cabe dizer que tudo pode ser adaptado segundo a realidade em que o
processo educativo se dard, o importante é ndo perder o rumo!

P

V(JmOS O que, para sua comunidade, seria um problema ou um
conflito que estaria relacionado com a saude ambiental?

refletlr‘) Vocé saberia dizer quais os caminhos e os movimentos
. possiveis para tentar resolvé-lo?

Quando a educacdo no processo de gestdo ambiental publica promove e
estimula, por meio dos seus processos educativos, a busca pela igualdade de direitos
na luta pelos bens ambientais, contribui para a justica ambiental, um conceito e
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EDUCAGAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

um movimento que decorrem da constatacdo de que a crescente escassez de
recursos naturais e a desestabilizacdo dos ecossistemas afetam, de modo desigual, e
muitas vezes injusto, diferentes grupos sociais ou dreas geogrdaficas (ACSELRAD,;
MELLO; BEZERRA, 2009). N&o é dificil perceber que as multiplas formas de
degradacdo ambiental afetam, predominantemente, dreas que sdo habitadas por
populacdes de menor renda e povos e comunidades tradicionais, € 0 movimento por
justica ambiental luta para combater essas desigualdades.

Saiba mais!

Esse mapa foi produzido pela Fiocruz e traz diversos conflitos ambientais
existentes no Brasil. D& uma olhada! - http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/

Fica a dica!

Seguem dois exemplos de documentdrios sobre lutas e movimentos em defesa
do patriménio ambiental e cultural:

Beachrocks em Chamas - 55 min
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ehX9INLvn6Mk&t=2s

Resumo: O documentdrio, elaborado especialmente para a semana do Meio
Ambiente do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) e produzido pelo
servidor Raphael Kindlovits, trata da atuacéo do MPRJ no caso referente ao
licenciamento ambiental para implementagéo e operacdo do terminal portudrio
privado na Praia de Jaconé/Maricd. Em acdo civil publica ajuizada em 2015, o
GAEMA/MPRJ busca preservar o raro patriménio histérico/cultural.

A Lagoa Escura - em defesa do Abaeté - 55 min
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=QSV8wWU5yO5k

Resumo: Em maio de 2020, apesar da paralisacdo de grande parte das
atividades por conta da pandemia do coronavirus, o governo do estado da Bahia
iniciou a construcdo de uma estacdo elevatéria de esgoto (EEE) na Area de
Qotecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté.

Baseados na proposta da educagdo no processo de gestdo ambiental publica,
assim foram se estruturando os projetos de educacdo ambiental como o NEA-BC!
Mas ele ndo estd sozinho! Ele faz parte de um programa (que reune diversos
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projetos) chamado Programa de Educa¢do Ambiental da Bacia de Campos
(PEA-BC). Segundo o Ibama (2005), que ¢ o gestor do PEA-BC, um programa de
educacdo ambiental deve:

\/ Garantir a participacdo dos diferentes atores sociais, afetados direta ou
indiretamente pela atividade objeto do licenciomento, em todas as etapas do
pProcesso;

\/ Proporcionar meios para a producdo e a aquisicdo de conhecimentos e de
habilidades;

\/ Contribuir para o desenvolvimento de atitudes, visando & participacéo
individual e coletiva na gestdo do uso sustentdvel e na conservacdo dos recursos
ambientais, bem como na concepcdo e na aplicacdo de decisdes que afetam a
qualidade ambiental (meios fisico, natural e sociocultural).

Com o objetivo de criar diretrizes para os projetos de educacdo ambiental
(PEAs) que fazem parte desse programa, a Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gds
(CGPEG) do Ibama, hoje a Coordenac&o Geral de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMac), elaborou a Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10. Ela tem, como objetivo, “[..] propor diretrizes para a
elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos programas de educacdo ambiental
desenvolvidos regionalmente por bacia de producdo™

Nela existem seis linhas de a¢cdo possiveis para os projetos de educacdo
ambiental ligados ao licenciamento de petréleo e gds no Brasil:

Quadro 11: Linhas de Ac¢do propostas na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10.

Organizacdo comunitdria para a participa¢do na gestdo ambiental, no

Linha de Acdo A
¢ admbito do licenciaomento ambiental.

Controle social da aplicag@o de royalties e de participacdes especiais da

Linha de AcGo B producdo de petréleo e de gdas natural.

Apoio & democratizacdo, & discuss@o publica e & fiscalizagdo do

Linha de Acéo C cumprimento das diretrizes de Planos Diretores Municipais.

Linha de Acdio D | @ ser proposta pela empresa.

Projetos compensatorios para populacdes impactadas por

Linha de Acéo E empreendimentos de curto prazo.

Apoio & discussdo e ao estabelecimento de acordos para a gestdo

Linha de Acgo F compartilhada das atividades na zona maritima.

Fonte: Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010.
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Todos os PEAs formam uma rede! Atualmente, os projetos existentes estdo
distribuidos nas linhas, da seguinte forma:

Figura 1.3: Projetos de educacdo ambiental atuantes na regido da Bacia de Campos.

Quilombos no Projeto de
Educacgcdo Ambiental (Shell)

. ~ '/L Lyl
Linha de Acdo A . pesca]’t@ (Petrobras)

FOC Fortalecimento da Organiza¢do
Comunitdria (Perenco)

e
A-CJ" \) Rede Observacgdo (PetroRio)

6

Linha de Acdo B - (Petrobras)
Territérios

do Petréleo

Rede Observacao

bl

ﬁ Nucleo de Educacdo Ambiental da

Linha de Acdio C N i3 !

Inha ae Acao N Regido da Bacia de Campos (Petrobras)
NEA-BC

Fonte: Adaptado do site PEA-BC (https.//www.pea-bc.ibp.org.br/), 2022.

Ndo existem, hoje, projetos nas linhas de acéo E e F.
Como vimos, o NEA-BC estd na Linha de A¢do C, que busca:

Desenvolver, com um publico diversificado, o acompanhamento, a
divulgacdo e a discuss@o publica da legislagdo ambiental, da legislacdo
urbanistica e das acdes de transformacdo do ambiente natural e do
ambiente construido nos municipios da regi@o (IBAMA, 2010, p. 6).

Por isso, neste Programa de Formacdo e em todas as outras acdes
desenvolvidas pelo NEA-BC, vamos sempre ter um olhar sobre o espaco, 0 nosso
territério, as pessoas que vivem nele e seus diversos modos de vida.

E A RELACAO COM OS IMPACTOS?

Como é importante lembrar, esses projetos tém, como objetivo, minimizar os
impactos da cadeia da industria do petréleo e gds. E quais sdo eles?

Existem muitas publicacdes que falam sobre isso, de diversos pesquisadores e
estudiosos no assunto. Dentro do dmbito do PEA-BC, foi feito um diagndstico
participativo, publicado em 2014, que identificou cinco macroimpactos:
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ﬁj}a Ocupacdo do espaco marinho: advém da natureza offshore das operacdes

de petroleo (atividades nas plataformas, nos navios rebocadores, nas embarcacdes,
etc.). Tendem a gerar conflitos por uso e acesso aos espacos marinhos, especialmente
com o segmento da pesca, pela criacdo de dreas de exclusdo, pelo aumento no
trénsito de embarcacdes e pela eventual perda ou dano causados por abalroamento
ou por acidentes com petrechos de pesca, além de potenciais impactos para a
producdo pesqueira e para a reproducdo social da pesca artesanal.

O

Diciondrio - o termo offshore significa “fora da costa” (tradugdo
livre); é utilizado para identificar as atividades realizadas no mar; ja
onshore é “na costa” (tradugdo livre), ou seja, toda a producdo e
servigcos prestados em terra.

3,)}) DinGmica demogrdfica: refere-se ds mudancas nos fluxos e nos padrdes de
crescimento e de ocupacdo da populacdo. Relaciona-se com a migracdo e como o
crescimento populacional motivados por oportunidades de trabalho e de estudo
proporcionadas pela indUstria de petroleo e gds.

@) Ocupacdo e uso do solo: apresenta dois aspectos - pode estar vinculado aos
processos demogrdaficos, ou seja, quando o crescimento populacional gerado pela
industria de petréleo acaba gerando demanda por dreas habitacionais; ou ao espago
ocupado pela infraestrutura da industria: galpdes, terminais, linhas de oleoduto e
gasoduto.

%)3): Pressdo sobre a infraestrutura urbana, social e de servicos: press@o sobre a

infraestrutura de saude, educacdo, seguranca publica, saneamento e infraestrutura
urbana (luz, dgua, transporte, estradas) apresenta relacdo com 0S processos
migratérios e com a maior ocupacdo de dreas habitacionais induzidos pelas
oportunidades na industria de petréleo e gds e pela expectativa gerada por tais
oportunidades.

3:)3)3 Royalties: sGo uma compensacgdo financeira, prevista em lei, que as empresas
licenciadas para explorar e para produzir minérios pagam ao Estado Brasileiro, sendo
repassados até as prefeituras. Sdo, portanto, tidos como um impacto positivo, por
fornecer aos orcamentos publicos recursos que podem ser destinados a um conjunto
de acdes voltadas ao enfrentamento de problemas gerados pela industria e co
desenvolvimento dos municipios, entretanto geram um impacto negativo das
comunidades quando sua destinacdo é feita de forma incorreta.
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Fique atento!

A manutenc¢&o da qualidade desses servigcos é atribuicdo do poder publico. A press@o na infraestrutura,
aliada & falta de planejamento adequado, acaba gerando exclusdo, o que impede uma organizagdo
urbana que garanta o acesso da populacdo a servicos bdsicos e a protegdo de dreas de preservagdo.

Esse diagnodstico participativo foi um processo que envolveu pessods, grupos e
instituicGes em 14 municipios da Bacia de Campos, com o objetivo de levantar
informacdes sobre os impactos socioecondmicos das atividades maritimas de
petréleo e gds sobre a vida dos grupos sociais que vivem nesses municipios.

Esse debate, porém, estd vivo, e os PEAs atuais estdo contribuindo para
atualizar o diagnodstico!

Agora que j& sabemos quem somos e porque estamos aqui, vamos conhecer
um pouco mais sobre o mundo da educacdo ambiental? Quais os diferentes
entendimentos e agdes que existem?

Saiba mais!

Acesso o relatério resumido e o completo em:
http://www.pea-bc.ibp.org.br/index.php?view=pea-diagnostico

ONDE NOS SITUAMOS DENTRO DA EDUCAGCAO AMBIENTAL?

Talvez muitos ndo saibam, mas a educacdo ambiental faz parte do sistema
educacional brasileiro e estd presente nos documentos oficiais como componente
permanente da educag¢do NO NOSSO pais.

Tratado de Educacdo Ambiental A EA j& aparecia como necessdria para “‘uma sustentabilidade
para Sociedades Sustentdveis e equitativa”, que afirma valores e agbes para a transformagdo
Responsabilidade Global humana e social e para a preservacdo ecolégica.

i 1999 2012
.

Lei n° 9.795 - Politica Nacional
de Educacdo Ambiental - PNEA

Resolucdo CNE/CP n° 2 - Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educag¢déo Embiental

Art. 2° - A educagcdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educag¢do nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em cardter formal e ndo-formal.

Destaca o lugar da EA na formacgdo dos cidad@os. Como
dimens@o da educacdo, uma atividade intencional na
prdtica social, devendo imprimir ao desenvolvimento de
cada um cardter social em sua relacdo com a natureza e
com o0s outros seres humanos.
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Por isso, faz-se necessdrio entender que tipo de educacdo ambiental estamos
desenvolvendo. “Ué, mas ndo € tudo igual?”.

Nd&o! Assim como a educacdo no geral, a educacdo ambiental também pode
ser realizada de muitas formas e com diferentes objetivos. Tudo vai depender de
como se entende a questdo ambiental, ou seja, de como se compreende a relacdo
sociedade-natureza, como as causas dos problemas e conflitos que envolvem o
ambiente s@o entendidas e, consequentemente, quais serdo os caminhos e as
solucdes apresentadas e debatidas para superd-los. Vamos conversar um pouco

mais sobre isso?! %

Diciondrio - Chama-se de relagdo sociedade-natureza o forma
como 0s seres humanos se relacionam entre si e com 0s recursos
(materiais e simbdlicos) da natureza, da qual também faz parte, na
sua forma de existir em uma determinada sociedade - como a
dindmica social interfere nos aspectos naturais e vice-versa.

Primeiramente, € importante dizer que existem diferentes formas de
classificar esses diferentes processos educativos na educa¢cdo ambiental. Hd,
inclusive, aqueles que defendem ndo ter nenhum tipo de classificagcdo. Vamos
mostrar aqui a que atualmente é muito utilizada como referéncia em trabalhos e
pesquisas na drea da educacdo ambiental, que é a proposta por Laryargues e Lima,
de 2014.

Os autores classificaram as diferentes propostas de educacdo ambiental em
duas macrotendéncias politico-pedagdgicas: a EA Conservadora e a EA Critica. A
primeira engloba duas tendéncias: a conservacionista e a pragmatica (LAYRARGUES;
LIMA, 2014).

EA Conservacionista — fundamenta-se nos principios filoséficos da ecologio,n—o‘
pensamento ecossistémico, na valorizagdo da dimensdo afetiva em relacdo a
natureza, no desenvolvimento humano e na mudang¢a do comportamento individual
em relacdo ao ambiente, colocando a natureza como centro e, por vezes, excluindo o
ser humano. Vincula a educacéo ambiental principalmente & pauta verde, como
ecoturismo, trilhas interpretativas, biodiversidade, etc.

EA Pragmdtica — apoia-se na crenca de que a tecnologia e as mudangas de
comportamento individuais ser@o suficientes para superar a crise ambiental. Portanto
enfatiza tecnologias limpas, ecoeficiéncia, impacto zero, etc. Aposta nas mudancas de
comportamento e de hdbitos de consumo individuais para combater a crise. Aceita a
mercantilizacdo da natureza (natureza vista como mercadoria, que pode ser
comprada e vendida) e desconsidera a desigual distribuicdo dos custos e
dos beneficios de sua apropriacdo. Geralmente, estd associada 4 pauta
urbano-industrial, focada em questdes relacionadas ao lixo, ao consumo sustentdvel,
& coleta seletiva, & mudanca climdtica e G economia verde.
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Essas duas constituem a EA Conservadora, onde hd o predominio de prdaticas
educativas que investem em ag¢gdes individuais e comportamentais, que
desconsideram qualquer recorte social, ou seja, que o individuo n&o o € sozinho, mas
suas atitudes também sdo influenciadas e determinadas pelo tipo de sociedade em
que estdo inseridos e se relacionam. Sendo assim, acabam tratando o ser humano
como um ente genérico e abstrato, reduzindo-os & condicdo de causadores da crise
ambiental, sem considerar que os diferentes grupos sociais impactam a natureza de
forma bem diferente.

EA Critica — entende que a crise ambiental ndo expressa problemas da nqturem
mas problemas que se manifestam na natureza, frutos das relagcdes sociais, dos
modelos de sociedade e do desenvolvimento que prevalecem hoje. A EA critica
propde o debate mais amplo sobre esses problemas, levando em consideracdo o
contexto socioambiental e as influéncias que os diferentes grupos sociais exercem
sobre o meio ambiente, revelando, por vezes, conflitos de interesses. Instrumentalizar
0S grupos sociais, sobretudo, os mais frageis, a debaterem essas questdes se torna
importante, pois essa € uma estratégia para intervir e transformar a realidade.

Fique atento!

Como qualquer drea do saber e do fazer, o conhecimento estd sempre em permanente construcdo e
aperfeicoamento. Portanto, mais do que tentar “enquadrar” sua atividade em uma ou outra
classificag@o, ainda que essas sejam importantes, pois demarcam onde nos situamos, é necessdrio
buscar como elas nos ajudam a pensar nossa prdtica e entender as disputas existentes dentro da

educacdo ambiental.
-

O NEA-BC situa-se dentro da EA Critica, entendendo que todo projeto que se
alinha com a educacdo, no processo de gestdo ambiental publica, encontra-se nessa
linha, j& que considera, como explicado acima, que os conflitos ambientais precisam
ser explicados em suas causas, dentro da sociedade em que vivemos, na sua forma
atual de relacdo sociedade-natureza, e que, consequentemente, a superacdo desses
conflitos e problemas sé se dard com a organizacdo dos que sofrem esses impactos
para transformar as injusticas ambientais que vivenciom em seus locais e
comunidades.

Dentro da classificagdo EA Critica, j& existem pensadores e
educadores que guestionam que nos devemos aprofundar mais
nos diferentes tipos de critica existentes. Afinal, ela é critica a qué?

Serd que, mesmo dentro dessa macrotendéncia, todos pensam de
forma igual? Todos est@o em busca do mesmo tipo de sociedade?
Serd que todos sabem que sociedade estdo realmente buscando?
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COMO PENSAR E PLANEJAR NOSSAS PRATICAS?

Como comecamos a falar antes, ¢ muito importante avaliarmos que, mais
importante do que tentarmos encaixar nossas prdticas em uma classificacdo ou
outra - o qué eu fago? - é pensar com que objetivo e com/para quem eu faco (que
incluird o como).

N&o vamos confundir atividade-meio com atividade-fim. Como assim?

O que faz uma atividade ser critica é sua capacidade de revelar as questdes
que estdo por trds dos problemas e dos conflitos ambientais vivenciados, ir além do
6bvio e apontar as reais causas e determinantes que levam daquela situagcdo
analisada. Entendendo isso de forma clara, podemos apontar as nossas a¢cdes na
direc&o correta para soluciond-los. O método ou a atividade em si (atividade-meio)
ndo define a perspectiva de educacdo ambiental com a qual se trabalha, mas a sua
finalidade, com que objetivo é feita (a atividade-fim).

Como Loureiro (2019) nos aponta, o que define o cardter critico, o foco de
andlise, sGo os conteudos trabalhados e o lugar das atividades no processo
educativo. Uma trilha ecolégica, normalmente associada & EA Conservacionista, pode
ser critica, se, na atividade, conseguir desvelar, além do bem estar do contato com a
natureza, as razGes daquele ecossistema estar ameagado, quais grupos sociais
dependem dele pra viver, que grupos sdo responsdveis pela sua degradacdo (e os
motivos para isso), e quais sdo as possibilidades de organizagcdo coletiva existem
para combater sua degradacdo.

Um tema bastante comum na educacdo ambiental € a dgua. O/A educador/a
pode s& explicar sobre a importéncia da dgua para a vida humana e lancar a
campanha “economize sua dgua em casa”, mas pode, também, falar sobre as
diferentes formas de apropriac@o e de uso da dgua na nossa sociedade e de como
cada uma delas impacta na qualidade e na quantidade de dgua disponivel para
todos. Com criancas, trabalhar de onde vem e para onde vai a nossa dgua pode ser
uma excelente reflexdo para entender que ela ndo vem da torneira, e que preserva-la
(inclusive as matas do entorno dos rios, hoje tdo ameacadas por construcdes) ndo é
assunto somente de ambientalistas, mas uma condicdo para a preservacdo da vida
de muitas pessoas.

Vocé sabia

Segundo a Organiza¢@o das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo (FAO), 70% da dgua
utilizada no mundo sé&o para a agropecudria, seguida das atividades industriais, que consomem 22%, e
somente 8% € para uso doméstico, ou seja, aquele que vocé utiliza na sua casa. No Brasil, segundo
relatorio da Agéncia Nacional de Aguas, em 2015, utilizamos 72% da dgua para a agricultura; 9%, para
a dessedentac@o animal (em setores como a pecudria); 6%, na industria; e 10%, para fins domésticos.
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Uma animagdo de apenas 24 minutos que ilustra bem essa quest&o da dgua
e pode ser usada em atividades com esse tema se chama Abuela Grillo.

Segue o link: https://www.youtube.com/watch?v=bLKcp_FkODO

Assunto importante! Claro, para ser coerente, se estamos em busca de uma
sociedade mais justa e soliddria, ndo tem como nossas prdticas ndo serem
respeitosas e estimuladoras do olhar coletivo, do cuidado com o outro, do respeito &
diversidade humana. Isso ¢ andar junto com seu objetivo. E condicdo imprescindivel
para alcancar o fim desejado. Por isso, dentro das nossas prdticas educativas,
primamos pelo respeito, pela escuta ativa, pela valorizagdo de todos os saberes e
experiéncias e pelo cuidado mutuo. Entende-se, assim, os educandos como sujeitos e
ndo apenas recebedores de conteudo (educacdo bancdria’), e que contribuem para
o processo educativo de forma ativa.

Uma metodologia que pode servir como base para nos orientar, e é usada no
NEA-BC, ¢ a metodologia da problematiza¢do (Figura 14).

Essa metodologia tem a realidade social como ponto de partida e de chegada,
alimenta o processo criativo de acdo-reflexdo e constitui-se num rico e instigante
caminho para estimular o desenvolvimento dos saberes diversos pelos seus
participantes (BERBEL, 1995). Ela inicia-se por um processo de constatacdo da
realidade, de andlises e de reflexbes sobre a questdo-problema levantada até a
elaborac&o de estratégias que propiciem uma reflexdo conjunta conscientizadora e,
consequentemente, que promovam acdes de transformacdo da realidade.

Figura 14: Esquema da metodologia da problematizacdo baseada no Arco de Marguerez (BERBEL,
1995, p. 15).

Teorizacdo

Hipoteses

Pontos-chave da solucdo

Observacdo fe%“n?ggg
da realidade (pratica)
(problema) i

,? ealidade

Fonte: Miscali (2021).

'Paulo Freire (2005) critica a concepgéo “bancaria”, entendendo-a como aquela que se dd pelo ato de depositar, de transferir, de transmitir valores
e conhecimentos. O educador € o que sabe, o que pensa, o que atua, o que tem o poder de decisdo; finalmente, é o sujeito do processo; os
educandos, meros objetos que recebem e se adaptam ao que o educador decide.
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@ Observacdo da realidade e pontos-chave:

Educandos e educadores, a partir da observac@o da realidade vivida, concreta,
selecionam situacdes problemas e promovem uma reflex&o acerca dos possiveis
fatores e determinantes relacionados a elas.

3 e 4) Teorizacdo e hipdteses de solugdo:

Etapa de estudo e de investigacdo, na qual se buscam mais informagcdes sobre o
problema, ou seja, aprofunda-se o olhar sobre esse por meio de outras fontes e
comparando/dialogando com a realidade/prdtica. A partir dai, sdo elaboradas
estratégias e alternativas para enfrentd-lo.

@ Aplicacdo na realidade:

Trata-se de uma etapa pratica, de acdo concreta sobre o problema investigado.
Volta-se para a mesma realidade com acdes que a possam transformar em algum
grau.

Um ponto importante a se observar é que as atividades que vocé, educador(a)
ou professor(a), ird usar também vado depender das condicdes concretas que terd a
sua disposicéo, por exemplo:

> Espaco de atuacdo (limites e potenciais de cada espaco - escola, projeto,

universidade, empresa);

? Quem estard no processo educativo (sdo criancas, jovens, adultos?);
— Condicdes fisicas (recursos disponiveis);

> Condi¢des pedagdgicas (curriculo que tem que seguir - no caso de escolaq,
universidade -, objetivo do projeto, se € uma a¢do pontual ou continua, etc.).

Pode-se observar que todas as agdes indicadas buscam a organizacdo e o
interesse coletivo. Diante disso, vamos falar agora sobre o valor fundamental das
liderancas comunitdrias.

O QUE SAO LIDERANGAS COMUNITARIAS?

Como o nome ja diz, s@o liderancas das/nas comunidades. Mas uma primeira
pergunta pode ser - o que é comunidade?

Comunidade ¢ um conceito de muitos significados, em diferentes graus de
complexidade e profundidade, n&o havendo um consenso. Como nos alerta Schmidt
(2013), a elasticidade do termo comunidade é tanta que abrange controversos pontos
de vista e discursos e tem sido utilizado tanto em projetos conservadores como em
revoluciondrios, democrdticos e totalitdrios.

Vattimo (2007) ressalta que a comunidade requer partilha de sentidos,
sentir-se bem com o outro, sentir-se parte, sentir-se com o outro, sentir-se
pertencente por participar de um mundo. Estamos considerando aqui como
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comunidade o grupo de pessoas que compartilham valores, normas e um sentimento
de pertencimento forte e de compromisso entre seus integrantes. S&o grupos que
compartilham uma cultura e um modo de vida comum, que se expressam em
crencas, costumes e significados.

Historicamente, por mais de 7 mil anos, os assentamentos humanos eram
formados por pequenas coletividades (bandos, tribos, aldeias, vilas, cidadelas), que
desenvolveram estruturas e relacdes sociais de base territorial, condicionados por
modelos institucionais, sociais, culturais e tecnoldgicos de suas épocas. As relacdes
sociais ndo decorriam de uma op¢do ou de uma intencdo especifica, diferentemente
de algumas comunidades atuais que se ddo por escolha, em que o compartilhamento
se dd como uma opc¢do fundamentada em principios comuns, uma “causa” ou
“missdo”, pelos quais as pessoas compartiiham um forte senso de servico e de
comprometimento e ndo necessariamente se restringe a um territério delimitado. O
que parece ter permanecido como um fio, um algo comum d&s diferentes
comunidades é o senso de solidariedade e de compartilhamento, reconhecendo que
esse sentido é determinado pelas mais diversas necessidades e interesses humanos
(LAZZARI; MAZZARINO; TURATTI, 2017).

Usamos esse conceito para identificar agregados territoriais (vilas, bairros,
municipios, etc.); etnias (comunidade indigena, comunidade quilombola); grupos
profissionais (comunidade meédica); organizacdes (comunidade escolar); grupos
ligados por tracos da diversidade humana (comunidade LGBTQIA+, pessoas com
deficiéncia); ou até coletivos com caracteristicas em comum (religido, f& clubes,
cinéfilos, funkeiros, sambistas, gamers).

Portanto, por sermos seres que vivem em sociedade, pertencer e
reconhecer-se como parte de uma ou mais comunidades tem um papel fundamental
na nossa vida individual e coletiva. E nesse pertencimento e nessa organizacdo
coletiva que podemos desenvolver valores e atitudes de cooperacdo, de
solidariedade e de bem comum. Apesar desse potencial, podem acontecer alguns
conflitos dentro desses grupos também, pois pode existir desigualdade na
distribuicdo de poder.

E LIDERANCA?

Intuitivamente, chamamos de lideranca ou lider aquele ou aqueles que tomam
& frente nas acdes, que conseguem inspirar e mobilizar outras pessoas para uma
causa comum. Segundo Schlithler e Kisil (2008), lideranca é o atributo de um grupo de
pessoas capazes de influenciar e de inspirar outras a agirem em torno de uma causa,
contribuindo para sua organizacdo social e para a formacdo de outras liderangas.
Pressupde conhecimento da realidade e didlogo/debate, ndo uma imposicdo de
ideias. Algumas caracteristicas sdo importantes, como honestidade/ser confidvel,
clareza, compromisso, tratar as pessoas com cuidado e respeito, paciéncia, ter escuta
atenta, empatia, encorajar as pessoas, ter atitude positiva e entusidastica (HUNTER,
2004).
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Fique atento!

Geralmente, associamos lideranca & inspiragdo para objetivos voltados para o bem, para a harmonia
e para a igualdade, mas nem sempre foi assim, na histéria. Vocé consegue pensar em uma lideranga
que ndo foi muito legal?

Juntando os dois conceitos sobre os quais conversamos agora, liderancas
comunitdrias seriam pessoas que conseguem inspirar e mobilizar a comunidade em
torno de um objetivo comum, organizando-a para agir em uma (ou mais) questdo de
seu interesse. Quando falamos de lideranca ou de lideres, nGo estamos falando de
UMa pessod OU grupo que se quer sobressair sobre os outros ou tomar decisdes
sozinhos. E pensar no coletivo e agir conjuntamente com as pessoas que fazem parte
da comunidade.

E importante observarmos que a lideranca ¢ algo continuo que deve ser
compartilhado, pois a vida muda para muitas pessoas e, em diversas ocasides,
alguém terd que se retirar e dar lugar a outros, para que o caminho da comunidade
ndo se perca. Por isso ¢ tdo fundamental trabalhar a organizacdo coletiva, os
diferentes papéis que cada um pode exercer, a articulacdo entre os diferentes
talentos e disponibilidades existentes dentro de uma comunidade.

Fique atento!

Nem sempre a lideran¢a é alguém que estd em posicdo de comando ou alguém “mais estudado”
Embora o conhecimento seja essencial para uma organizacdo e uma acdo coletiva bem sucedida, ele
pode vir de vdrias maneiras, e a experiéncia e o conhecimento da realidade local, nesse caso, sdo
fundamentais. Para ser uma liderang¢a, o fator importante € que atue conforme as demandas de um
coletivo.

Tudo isso que falamos agora ndo lembra um pouco o que conversamos antes,
neste capitulo? Organizacdo coletiva, por uma causa comum....

Isso mesmo! Estd relacionado com o objetivo dos projetos de educagdo
ambiental sobre os quais estdvamos falando antes! Tinha inclusive uma linha de a¢cdo
s6 sobre organizacd&o comunitdria, ndo tinha?

A educacdo, no processo de gestdo ambiental publica, tem, como objetivo e
método, a ampliagdo do conhecimento e a organizagdo coletiva para atuagcdo nas
politicas publicas da gestdo ambiental. E uma busca por uma causa comum e
principalmente realizada de modo coletivo, entendendo que hd uma relacdo entre o
problema vivido por cada individuo e o que se passa na sociedade. O que ¢ um

29



EDUCAGAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

problema pra vocé também pode (e provavelmente ¢) um problema para os que
vivem sob as mesmas condi¢cdes que as suas e que podem ser parte de uma mesma
comunidade. Além disso, compreendemos também que a forca de reivindicacdo de
um grupo de pessoas sempre terd mais poténcia que a de um individuo isolado. Por
isso, estimulamos a organizacdo coletiva e o fortalecimento das liderancas
comunitadrias.

O NEA-BC: COMO ATUAMOS

Vamos mostrar agora um pouco mais sobre o projeto NEA-BC e sobre como
ele atua dentro dessa proposta educativa de educacdo ambiental! Assim, podemos
apresentar o nosso caminho metodoldgico, que pode inspirar vocés em suas
praticas.

Primeiramente, vamos falar de seus objetivos, lembrando que esses
contribuem para os objetivos tracados na Linha de Acdo C e na educacdo no
processo de gestéo ambiental publica, estipulados pelo Ibama.

O primeiro estd relacionado com a organizacdo interna da associacdo que
executa o projeto, a Associacdo Raizes; o segundo é para fortalecimento da estrutura
que dd base as acdes do NEA-BC, incluindo ai a sede fisica (Nucleos Operacionais) e
0 proprio grupo de voluntdrios que planejam, organizam e realizam as acdes e as
atividades do projeto, com apoio da equipe, os Grupos Gestores Locais (GGLs). O
terceiro diz respeito as ag¢des formativas para ampliacdo do conhecimento, interno
(do GGL) e externo (com/para a comunidade); e o quarto, as atividades de controle
social, de interacdo com o poder publico e de participagdo social (Figura 1.5).

Os quatro objetivos ndo sdo lineares, ou seja, as atividades acontecem ao
mesmo tempo, conectando-se umas com as outras e adaptadas ao contexto e ao
momento vividos em cada municipio, o que dialoga com um principio que norteia as
atividades do NEA-BC, a praxis. A prdxis é a atividade tedrico-prdatica na qual esses
dois aspectos (teoria e prdtica) sdo considerados em conjunto, como parte de uma
mesma unidade. E reflex&o e acéo do homem no mundo para transformd-lo (FREIRE,
2011). Aprende-se por meio da participacdo social, e, na prdatica do controle social,
descobrem-se conhecimentos que s8o necessdrios em uma permanente relagdo.
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Figura 1.5: Objetivos do NEA-BC (geral e especificos).

2. Fortalecer os Nucleos
Operacionais (NOs) com
condigdes para tornd-los
acessiveis e integrados &
comunidade

1. Fortalecer a
organizac¢do interna da

Associacdo Raizes Objetivos

Gerais

Mitigar os impactos
socioambientais sobre o uso e a
ocupacgdo do solo consequentes da
cadeia produtiva da industria do
petroéleo e gds, a partir de uma
organizacdo e participagdo das
comunidades na gestdo
socioespacial nos municipios
da Bacia de Campos

3. Construir e disseminar
conhecimento sobre os
impactos da cadeia
produtiva de petréleo e
gds natural a fim de
fortalecer acdes de
participacdo comunitdria
na gestdo socioespacial

4. Participar da gest&o
ambiental por meio do didlogo
e acompanhamento na
formagdo e fiscalizagdo das
politicas publicas que
promovam equidade sobre as
questdes socioespaciais

Fonte: Associag¢do Raizes (2027).

Entrando um pouco mais nos métodos utilizados no NEA-BC, compartilhamos
abaixo os aspectos do fazer educativo orientado pelo Projeto Politico-Pedagodgico da
Associacdo Raizes, que engloba processos diagndsticos, formativos e interventivos
(Figuras 1.6 e 1.7).

Os processos diagnésticos tém, como objetivo, compreender, de forma
coletiva, as caracteristicas de uma realidade - seu contexto e totalidade; os
formativos buscam construir e disseminar o conhecimento sobre determinados
temas, por meio de uma educacdo dialdgica; e os processos interventivos sdo
planejados e executados considerando as politicas publicas e as formas de
participacdo social existentes, pois fomentam o enfrentamento dos problemas
vivenciados pelas comunidades na busca por solucdes (ASSOCIACAO RAIZES, 2017).

Figura 1.6: Processos educativos presentes no NEA-BC.

Diagndsticos

9Coo“
Q08.

Formativos

PROCESSOS
EDUCATIVOS

488

Interventivos

Fonte: Associac@o Raizes (2021).
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Figura 1.7: Atividades do NEA-BC no dmbito diagndstico, formativo e interventivo.

Q

Diagndsticos Formativos Interventivos

O Cartografia Social o Grupos de estudo/Grupos de O Féruns
O Mapas falados trabalho O Participacdo em espacos de
o Arvore dos sonhos o Oficinas controle social
o Diagrama de Venn o Semindrios O Apresentagdo de propostas de
o Enquetes o Cineclubes melhorias das politicas publicas
o Levantamento de dados o Rodas de didlogo ao poder publico

secunddrios o Circulos de cultura O Monitoramento de politicas

O Intercdmbio publicas

Fonte: Associac&o Raizes (2021).

Os Grupos Gestores Locais (em cada municipio do projeto existe um grupo)
reunem-se periodicamente, orientados por um planejamento (Plano de Trabalho),
para debater e organizar as a¢cdes a serem realizadas pelo NEA-BC no municipio e
trocar informacdes sobre os assuntos e as atividades de que os membros do grupo
participaram. Cada GGL tem uma politica publica em que atua de forma prioritdria,
definida pelos impactos da cadeia do petréleo identificados naquele municipio, no
admbito da gest@o ambiental, e das principais demandas da comunidade. Atualmente
0s grupos estéio com as seguintes prioridades: saneamento bdsico, mobilidade
urbana e saude.

Esses sdo alguns pontos principais do método que usamos no NEA-BC. Ndo
conseguiremos, nesse capitulo, dar conta de tudo que fazemos, mas j& deixamos,
aqui embaixo, links e textos que podem complementar. E, mais ainda, o convite para

Site do NEA-BC: Redes Sociais:

/N N I T

@ neabc_ oficial facebook.com/projetoneabc Projeto NEA-BC

Livro Educacdo Ambiental na Gestdo Publica: 10 anos de acdo-reflexdo-acdo
na regido da Bacia de Campos

https://associacaoraizes.org.br/educacao-ambieltal-na-gestao-publica/
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Vimos, neste capitulo, um pouco da nossa base para continuar a trilha do
Programa de Formacdo e Desenvolvimento de Liderancas V! Baseados na EA Critica,
entendendo que o objetivo do NEA-BC, assim como de outros projetos também
ligados ao licenciamento ambiental federal, é contribuir para a participacdo
qualificada da populacdo nas decisdes que afetam o ambiente em que vivem, e nisso
se inserem os impactos da cadeia da industria de petroleo e gds.

Vamos caminhar nos diversos encontros seguintes, contando que, nesse
processo, fortalecam-se as liderancas comunitdrias que j& atuam em seus territérios,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

VAMOS PRATICAR?

Imagine que vocé va desenvolver uma atividade de educagdo ambiental na
sua comunidade.

/ -~ Lembrando que, quanto mais préximo este for da realidade da sua
comunidade, melhor ele serd recebido e assimilado. Sobre qual tema vocé falaria?

02 =~ Com qguem vocé faria sua atividade?
_3 ~ Qual seria o objetivo da sua atividade (o que vocé quer alcancar com ela)?

11 - Com quem vocé entraria em contato para ter ajuda para mobilizar ou até
para realizar sua atividade?

6 ~ Se vocé tivesse que classificar, estaria mais préoxima de que macrotendéncia
que vimos neste capitulo? Por qué?

PROXIMOS PASSOS... j

Neste primeiro tema, situamos-nos e entendemos onde estamos dentro do
licenciamento ambiental e da educacdo ambiental. Além disso, pudemos conhecer
um pouco mais sobre a atuacdo do projeto NEA-BC.

Se entendemos bem o objetivo da proposta de educacéo ambiental na gestdo
ambiental publica, vamos entender facilmente o motivo pelo qual caminharemos
para o nosso proximo tema - Politicas Publicas e Cidadania.

Na nossa préoxima parada, falaremos sobre o que sdo politicas publicas e
sobre como elas afetam nossa vida!

k l/a.*mos /d 7 /
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POLITICAS PUBLICAS
E CIDADANIA

Autoras. Sandra Rangel de Souza Miscali
Priscila Amaro Lopes

APRESENTACAO

As politicas publicas fazem parte do nosso cotidiano! Por meio delas,
alcancamos, direitos e, em sua auséncia, podemos ter violacdes que mudam o curso
de nossas vidas. Seja no combate & desigualdade social e & injustica socioambiental,
OU no acesso & cidade, a saude, & educagdo, ao transporte, & habitacdo, ao emprego,
& alimentacdo, & aposentadoria, ao esporte, ao saneamento, & cultura e ao meio
ambiente equilibrado, as politicas precisam ser compreendidas, debatidas e
participativas.

Neste capitulo, vamos explicar o que sdo politicas publicas, sua relacdo com o
Estado e com a populacdo, além de mostrar quem sd@o 0s responsdveis por sud
elaboracdo e implementacdo no nosso pais, com destaque para 0 municipio.

Ao longo do nosso caderno diddtico e dos encontros de aprendizagem do
Pro-Liderancas, vocé identificard vdrias formas de participar das politicas publicas,
contudo, compreender os tipos e caracteristicas, o ciclo e as competéncias de quem
as executam e fiscalizam s&o imprescindiveis, a fim de identificar formas de se
organizar para participar e exercer a cidadania nos municipios.

Vem com a gentel Rumo ao desejo de construir uma sociedade justa e
sustentdvel.

VAMOS CONVERSAR SOBRE POLITICA PUBLICA?

Vocé frequentou ou frequenta a escola ou universidade publica? O seu bairro
tem estrutura urbana (saneamento bdsico, calcamento nas ruas, espacos de lazer,
etc.)? Vocé tem acesso aos ambulatérios e aos exames médicos? Vocé desloca-se
para escola, para o trabalho ou para o servico meédico de transporte publico? Se
respondeu sim a alguma ou a todas as perguntas, € porque acessa as varias politicas publicas.
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Figura 2.1: Exemplos de politicas publicas.
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Fonte: Associacdo Raizes (2021).

O termo politica publica é utilizado nas midias e no cotidiano, por isso é
importante conversarmos sobre o seu significado, & medida que, por meio dela,
acessamos nossos direitos.

Ao analisar a composicdo das palavras politica publica, vocé pode questionar
o significado de cada uma. Vamos dar uma olhada? Comecando pela palavra
politica, o filésofo francés Ranciére afirma ser “a reclamac¢do da parte daqueles
que ndo tem parte e, por isso, se constitui
em dissenso.” (OLIVEIRA, 2007, p. 33).

Diciondrio - Dissenso: segundo o Diciondrio Online de Portugués
(www.dicio.com.br), dissenso é a falta de entendimento, de
concordéncia; discordia.

Isso quer dizer que, na politica, o
conflito é produzido a partir da criacdo de pautas que sdo capazes de sensibilizar e de
mover o outro, ainda que ndo concorde com elas. Por exemplo, quando um grupo de
deputados de determinada religido é contra um projeto que atenderd a grupos
sociais no campo cultural por identificarem principios diferentes de sua religido, o
conflito vem & tona, porém, pelo Estado ser laico, ou seja, ndo ser regido por nenhuma
religido, por mais que determinada prdtica cultural ndo esteja de acordo com a
religido dos deputados, precisam reconhecer a diversidade e os direitos coletivos de
grupos que tém concepcdo diferente da sua.
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A medida que a agenda politica vai sendo construida, que € o conjunto de
pautas (assuntos) a serem debatidos e decididos pela gestdo publica, ela envolve
diferentes interesses dos diversos grupos sociais e, portanto, disputas e
tensionamentos. As politicas (origem grega, politikd) publicas (origem latina, povo),
em seu sentido etimoldgico, referem-se & participacdo do povo nas decisdes da
cidade (OLIVEIRA, 2010, p. 93), ou seja, todos os grupos sociais interagindo para
influenciar nessas decisdes.

Assim, a politica publica diz respeito as acdes do governo, que se desdobram
em planos, programas, projetos e atividades voltados para a solu¢do de questdes
publicas para o acesso aos direitos e & mudanca social.

Figura 2.2: Implementacdo das politicas publicas.

POLITICA
o PLANO
onsiste numa regra
formulada por r
autoridade E 0 documento mais PROGRAMA

governamental que
expressa uma
intervencdo de
influenciar, alterar,
regular, o
comportamento

abrangente e geral que
contém estudos, andlises
situacionais ou
diagndsticos necessdrios &
identificagdo dos pontos a r ]ﬂ

PROJETOS

individual ou coletivo por
meio do uso de sangdes
positivas ou negativas.

Compreendem o
conjunto das decisdes e
de agdes relativas a
alocagdo imperativa de
valores.

Exemplo:

- Politica Nacional de
Desenvolvimento
Urbano.

serem atacados, dos
programas e projetos
necessdrios, dos objetivos,
das estratégias e das
metas de um governo, de
um Ministério, de uma
Secretaria ou de uma
Unidade. Um plano pode
conter um ou varios
programas.

Exemplos:

- Plano Diretor;

- Plano Nacional de
Habilitagcdo (PlanHab).

E o documento que
indica um conjunto de
projetos cujos resultados
permitem alcangar o
objetivo maior de uma
politica publica. Um
programa pode conter
um ou vdrios projetos.

Exemplo:

- Programa Minha Casa

Minha Vida.

Trata-se de um
instrumento de execucdo
de uma acdio especifica
dentro de um programa
de politica publica.

Exemplo:

- Apoio & Formulagdo da
Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano
(PNDU).

Fonte: Adaptado de Lowi (1972) e Rua e Romanini (2013).

Vocé j& leu o programa de governo de um candidato a cargo publico no
periodo das eleicdes? No Estado Democrdtico de Direito, o governo é “colocado em
acdo” por meio das politicas publicas, que s&o @1%

expressas desde o periodo em que os politicos
se candidatam. O que j& introduz nosso proximo
didlogo, sobre quem ¢é responsdvel pela
execuc¢do das politicas publicas.

Diciondrio - Segundo Edgar leite, de forma resumida, no Estado
Democrdtico de Direitos, as leis sGo criadas pelo povo e para o
povo, respeitando-se a dignidade da pessoa humana. Podemos
afirmar que hd uma soberania da vontade de geral, que nem
sempre significa a maioria. Por exemplo, por mais que a maioria
ache correto que s6 se possa praticar uma religido no pais, ndo
representa a vontade de geral de exercer o direito & religiosidade.
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QUEM EXECUTA AS POLITICAS PUBLICAS?

Para respondermos essa pergunta, precisamos entender como se organiza o
Estado Brasileiro. O regime politico brasileiro € constituido por uma Republica
Federativa.

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal sGo chamados de entes
da Federacdo. Essa express@o soa complexa para vocé? Pois bem, ela retrata como
€ a organizacdo politico-administrativa do pais, que compreende trés esferas de
governo distribuidas da seguinte forma: quase 5,6 mil municipios, 27 unidades da
Federac@o (26 estados e o Distrito Federal) e a Unido. No esquema da pdgina
seguinte, conheca um pouco mais sobre cada um deles.

40



EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Atuar sobre a defesa nacional

Elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenag¢do do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

Instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento
bdsico e transportes urbanos, entre outros

Interesse regional

Cabe ao estado e instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo.

Planejamento e execucdio de funcdes publicas
de interesse comum.

Criar distingdes entre brasileiros
ou preferéncias entre si.

Figura 2.3: Organizacdo dos entes federativos e suas principais caracteristicas.

Entes
federativos

Estado

Vedado

Distrito
federal

Municipio

—

Estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciond-los, emba-
racar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus
representantes relagbes  de
dependéncias ou alianga, res-
salvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico.

Fonte: Associacdo Raizes (2021). Adaptado da Constituicdo Federal de 1988.

Recusar
publicos.

N

fé aos

Interesse local e regional.

Ao Distrito Federal s@o atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

interesse local

Promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante
planejomento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigcos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter
essencial.

documentos
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E poder publico, vocé j& ouviu falar? No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
distribui o poder publico (das instituicdes do governo) em trés poderes, independen -
tes e harmaénicos entre si: Legislativo, Executivo e Judicidrio. O Legislativo é responsd -
vel por elaborar as leis; o Executivo, por executar e administrar o pais; e o Judicidrio,
por julgar e aplicar as leis.

Figura 2.4: Os trés poderes no Brasil.

i 4 2

Poder Legislativo Poder Executivo Poder Judicidrio

. Executa as leis e
NIVEL Elabora e altera as leis ) Julga e aplica leis
administra o pais

Juizes, promotores de

Congresso Nacional ) -
Unido Presidente da Republica, justica, desembargadores,

composto por Deputados Vice-Presidente e Ministros ministros representados

e Senadores . .
por Tribunais

. - Governador, Juizes Estaduais,
Assembléia Legislativa )
Estado Vice-Governador e Promotores representados
formada por Deputados o )
Secretdrios Estaduais por tribunais
. Camara Municipal Prefeito, Vice-Prefeito e . )
Municipio Ndo se aplica

formada por Vereadores Secretdrios Municipais

__JL —

Fonte: Associacdo Raizes (2021), adaptado da Constituicéio Federal de 1988.

Além das competéncias ja apresentadas referentes ao Poder Legislativo, ele é
responsdvel por fiscalizar o Poder Executivo, por isso € importante compreender o
principio da separac@o dos poderes. Como os deputados fiscalizar@o o presidente e
0s ministros se estiverem comprometidos com o Executivo? Podemos questionar o
mesmo na relacdo entre vereadores e prefeito.

Os trés poderes interagem, mas devem ser independentes. Mostramos
algumas relacdes entre eles na figura a seqguir.
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Figura 2.5: Caracteristicas e interagdes entre os trés poderes.

%
—

Presidente

Sa—

Derruba leis

E possivel
remover o Pode vetar inconstitucionais
presidente do Iegislocdo ou trata de acdes
cargo via criada por com réus tém
impeachment. Congresso. foro privilegiado.

V%
AN

Nomeia
ministros e
o Senado
confirma.

% Confirma ou rejeita nomeagdes presidenciais. —
> Juizes do

Supremo
Congresso < Tribunal

Pode derrubar leis
inconstitucionais.

Fonte: Associac@o Raizes (2021). Adaptado da Constituicdo Federal de 1988.

E o que isso tem a ver com as politicas publicas? As politicas publicas s&o
elaboradas pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo e transformadas em leis e
decretos, que sdo aprovadas pelo Legislativo. O Executivo é responsdvel por
transformd-las em realidade, ou seja, executd-las. O Poder Legislativo tem o dever de
fiscalizar as acdes que o Executivo estd fazendo. Quando ocorrem violacdes de

direitos, o Judicidrio é acionado para fazer cumprir o direito dos cidaddos.

Vocé sabia

também hd casos de influéncia internacional em sua instituicdo. Por exemplo, as politicas publicas
ambientais brasileiras foram fortemente influenciadas por eventos e por acordos internacionais com

0s quais o pals se comprometeu a partir da década de 70.

Aqui estamos abordando as politicas publicas e sua relagdo com os entes federados no Brasil, mas
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O MUNICIPIO COMO ESPACO DE PARTICIPACAO

Dos entes federados, o municipio ¢ o que estd mais proximo da realidade
cotidiana, na qual cidaddos/&s podem manifestar suas necessidades, lutar pelos seus
direitos e dialogar para que sejam efetivados.

As experiéncias democrdticas ocorrem no municipio. Nele nos mobilizamos e
nos organizamos de acordo com as demandas da nossa rua, bairro, escola,
universidade, em espacos como associagdes, conselhos, comissdes, comités,
audiéncias e reunides com o poder publico, a fim de obter melhorias em diversas
politicas publicas como saude, educagdo, transporte, urbanismo, saneamento bdsico,
cultura, assisténcia social, seguranca, dentre outras.

O municipio é gerido pelo prefeito, pelo vice-prefeito e pelos secretdrios, que
formam o Poder Executivo Municipal. Além disso, todos os servidores publicos que
trabalham nos diferentes setores da Prefeitura prestam servigcos diariamente &
populacdo. Os conselhos, comissdes e audiéncias publicas sd&o formas de
participacdo e de controle social da populacdo sobre as politicas publicas.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o municipio possui autonomia e
independéncia, ainda que com alguns limites. Veja abaixo.

Figura 2.6: Formas de autonomia dos municipios.

Politica [Qau

&
]

Refere-se & capacidade para

organizar os seus servicos. AUTONOMIA
DOS
MUNICIPIOS

Administrativa ¢ 3

Eleicdo dos seus agentes politicos:
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores

L/ \> Financeira

Reflete-se por meio da
Garantida na elaboragéo da arrecadagéo de suas rendas e ao
Lei Orgénica Municipal (LOM) seu uso com pardmetros legais

Organizativa

Fonte: Associac@o Raizes (2021), adaptado da ENAP (2018).
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De acordo com o Art. 37 da CF/88, a administrac@o publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Uni@o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, de impessoalidade, de moralidade, de
publicidade e de eficiéncia.

Neste caso, a administracdo municipal ndo pode fazer nada que esteja fora da
lei; nGo pode desprivilegiar ou privilegiar agente publico ou cidaddo, devendo agir de
forma impessoal; deve respeitar as regras bdsicas aceitas pela sociedade; deve
publicizar as acdes; e deve valorizar a relacdo entre os recursos, as metas e os
resultados a serem alcancados.

No que se refere & competéncia dos municipios, o Art. 30 da Constituicdo
Federal apresenta, de forma clara, suas funcdes em relacdo ao interesse local, ao
ordenamento do territério e aos demais servicos publicos, como transporte,
saneamento e patrimoénio histérico e cultural e todos os outros que devem atender
aos direitos dos/as cidaddos/ds.

Figura 2.7. Competéncias dos municipios, segundo o Artigo 30 da Constituicdo Federal.

\

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislac&o federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislac&o estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do estado, servicos de
atendimento & saude da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢cdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

\

Fonte: Constituic@o Federal de 1988.

45




EDUCAGAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Vocé sabia que hd um conjunto de legislacdes que o municipio ndo pode deixar
de elaborar e implementar para cumprir suas competéncias? Elas seguem na figura
abaixo. Essas devem ser do conhecimento da populacdo (para controle social e
participacdo), dos membros do Executivo (para cumprimento) e do Legislativo (para
fiscalizacdo).

Figura 2.8: Legisla¢cdes dos municipios.

2> Leide estrutura administrativa da Prefeitura.

> Leido plano de cargos e carreiras da Prefeitura.

22 Leis de fixacGo dos subsidios dos agentes politicos, aqui incluidos as/os
secretdrias/os municipais.

> Codigo Tributdrio e sua legislagdo complementar.

> Estatuto da Cidade (Plano Diretor e legislacdo complementar).

ﬁ Leis Orcamentdrias (Plano Plurianual - PPA; Lei de Diretrizes Orcamentdrias -
LDO; e Lei Orcamentdria Anual - LOA).

2> Lei do regime juridico dos servidores.

> Lei do regime previdencidrio dos servidores.

2 Resolucdes de organizacdo administrativa e do quadro de pessoal da Camara.

2 Regulamentos diversos que estabelecam padrées de desempenho dos
servigos municipais.

2 Plano Diretor é uma referéncia que merece uma leitura cuidadosa e atenta

devido & sua importancia o planejamento do municipio.

Fonte: Adaptado da ENAP (2018).

O Poder Legislativo Municipal é formado pelos vereadores e por eles passam
todas as legisla¢cdes criadas no municipio, ainda que sejam de iniciativa do Executivo,
de iniciativa popular ou dos proprios vereadores. As politicas publicas que sdo leis
passardo pela Cadmara de Vereadores, por isso precisamos aprender um pouco mais
sobre o seu funcionamento.

A Camara de Vereadores € o espaco onde os representantes da populacdo de
cada municipio debatem e aprovam (ou ndo) as legislacdes de sua competéncia, em
sess@es publicas que ocorrem com frequéncia semanal. Os vereadores devem
trabalhar em prol dos interesses coletivos.

Vocé sabe como é o seu funcionamento? A Cadmara estd organizada em: Mesa
Diretora, Plendrio e Presidéncia. O presidente conduz os trabalhos com suporte da
mesa diretora, e o plendrio fica responsdvel por debater e votar as pautas.
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Um outro ponto importante estd na organizacdo dos vereadores em
comissdes que debatem e deliberam sobre o acompanhamento e a fiscalizacdo das
acdes do Executivo acerca das politicas publicas. Vocé encontra informagdes sobre
as comissdes e sobre outros aspectos acerca da atuacdo da Cdmara de Vereadores
no seu Regimento Interno.

Vocé sabia

A Cdmara de Vereadores pode criar comissGes de acordo com a necessidade, que devem ser
compostas por, no minimo, trés vereadores, todavia uma das mais comum é a de Financas, Or¢camento
e Fiscalizagcdo, pois deve acompanhar as questdes or¢camentdrias.

Figura 2.9: Principais questdes abordadas no Regimento Interno da Cémara de Vereadores.

Camara (instalacdo);

Orgdios da Camara (mesa da cadmara, comissdes);
Plendrio;

Vereadores (posse, direitos e deveres, remuneracdo, etc.);
Sessdes (espécies, ordindrias e extraordindrias e subtipos);

vvivv Vvv

Proposicdes (indicacdes, requerimentos, substitutivos, emendas, etc.);

>  Debates e deliberacdes (discussdo, votacdo, encaminhamentos, uso da
palavra, etc.);

> Tramitacdo;

> Elaboracdo legislativa (orcamento e projetos de leis orcamentdrios);

> Secretaria da Camara;

> Policia interna;

D> Prefeitos/as e secretdrios/as municipais (comparecimento & Camara,
convocacdo, contas, etc.);

> Reforma do Regimento Interno.

Fonte: Adaptado da ENAP (2018).
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Saiba mais!

Vocé sabe como é calculado o numero de vereadores da sua cidade?

A Lei Organica Municipal delimita o numero de vereadores' de acordo com a Emenda
Constitucional n. 58/2009, que alterou a redac@o da Constituicdo, e hoje vocé pode consultar essa
informacdo em seu Artigo 29, inciso IV.

a) 9 (nove) vereadores, nos municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) vereadores, nos municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta
mil) habitantes;

c) 13 (treze) vereadores, nos municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) vereadores, nos municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000
(oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) vereadores, nos municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000
(cento e vinte mil) habitantes;

) 19 (dezenove) vereadores, nos municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até
160.000 (cento e sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) vereadores, nos municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de
até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) vereadores, nos municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinto) vereadores, nos municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes (...).

Agora que entendemos como o municipio se organiza e por quais politicas
publicas ele é diretamente responsdvel, vamos debater sobre os diferentes tipos de
politicas publicas.

TIPOS E CARACTERISTICAS DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas fazem politica, afirma Theodor Lowi (1964; 1972). Como j&
falamos no inicio deste capitulo, na politica ocorrem disputas e tensionamentos entre
diferentes interesses presentes na sociedade, e isso se reflete nas politicas publicas.
Cada tipo de politica publica implica disputas que sdo permeadas por adesdo ou por
rejeicdo de certos grupos da populacdo.

Politicas publicas que envolvem constru¢cdo e manutencdo de hospitais,
estradas, escolas ou distribuicdo de vacinas s@o consideradas distributivas.

'O numero de vereadores pode chegar a 55 (cinquenta e cinco) nos municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes,
todavia recortamos para a figura de acordo com o quantitativo de habitantes dos municipios de atuagdo do projeto NEA-BC.
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Ndo despertam rejeicdo & medida que sdo setoriais e ligadas & oferta de
equipamentos e servicos, além de ndo ser possivel identificar o custo para quais
grupos sociais estdo destinadas. Dessa forma, o uUnico conflito dd-se pela
necessidade de ampliacdo dos beneficios dessas politicas.

J& as politicas publicas redistributivas sdo aquelas que buscam reduzir a
desigualdade alocando bens ou servicos a segmentos especificos de cidaddos
retirados de outros grupos. Elas despertam conflitos d medida que se direcionam
especificamente para um grupo social em detrimento de outro. Por exemplo, no
campo, por meio da reforma agrdria, o governo desapropria grandes extensdes de
terras e divide para as distribuir para vdarios agricultores familiares. Na cidade, a
isencdo do IPTU para grupos sociais mais pobres acontece por meio do aumento
para os demais.

No caso das politicas publicas regulatdérias, essas estabelecem regulacdes e
ndo bens e servicos. Apresentam grande possibilidade de conflitos, pois definem
regras para a realizacdo de empreendimentos para acesso a determinados recursos,
impdem critérios e estabelecem interdicdes, podendo ocorrer perdas e ganhos para
diferentes grupos. Por exemplo, o Cédigo Ambiental, a Lei de Uso do Solo e o Plano
Diretor.

As politicas publicas constitutivas determinam as condicdes (normas e
procedimentos) para que as demais sejam implementadas, por isso € estruturadora.
Por exemplo, Constituicdo e Emendas Constitucionais, Regimento da Cédmara de
Vereadores e Codigo Eleitoral.

Figura 210: Tipos de politicas publicas.

Estabelecem regulagdes Exemplos: Cédigo Ambiental, Lei
e ndo bens e servicos. de Uso do Solo e Plano Diretor.
C D)
Tém objetivos setoriais L. Direciona-se
Regulatdria

ligados & oferta de especificamente para

equipamentos e um grupo social em

TIPOS DE
POLITICAS
PUBLICAS

servigos publicos. detrimento do outro.

Exemplos: Reforma
Redistributivas Agrdria, isencdo ou

Exemplos: Hospitais, Lo .
. Distributivas
estradas, vacinas e

escolas. diminui¢@o do IPTU e

Bolsa Familia.

Constitutivas

|

(. )]
Determinam as condigdes (normas e procedimentos) Exemplos: Constituic@o e Emendas Constitucionais,
para as demais sejam implementadas. Regimento da Camara e Codigo Eleitoral.

Fonte: Associagcdo Raizes (2021), adaptado de Rua (2012).
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Num pais com grandes desigualdades sociais como o Brasil, a combinacdo dos
diferentes tipos de politicas publicas é necessdria para o alcance dos direitos e da
justica socioambiental. E preciso equidade, pois n&o ¢ possivel tratar com igualdade
grupos sociais com realidades diferentes, por isso a necessidade de politicas publicas

especificas.
Figura 2.11: Diferenca entre igualdade e equidade.
IGUALDADE EQUIDADE
Tratar todos iguais Tratar diferentes os diferentes

Fonte: Associacdo Raizes (2021), adaptado de SERPRO (2021).

O,

Diciondrio - Igualdade significa a distribuicio homogénea, a cada pessoaq,
uma mesma quantidade de bens ou servicos. Equidade leva em consideragcdo
que as pessoas sdo diferentes, tém necessidades diversas (FIOCRUZ, 2021).

Saiba mais!

No cendrio econdmico, o Brasil destaca-se na 12° posicdo na economia mundial, todavia n&o se reflete
de forma positiva quando se verificam os indicadores sociais, & medida que ocupa o 8° lugar no

ranking de desigualdade social, e a 84® coloca¢do em relacdo ao IDH no valor de 0,765 (PNUD, 2019).
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A ANALISE E O MONITORAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Além dos tipos e das caracteristicas que vocé viu no decorrer do capitulo,
compreender os instrumentos que compdem a politica publica sGo fundamentais
para o exercicio da cidadania.

Vocé ja percebeu que hd politicas publicas que levam muito tempo para serem
debatidas e implementadas? Hd& trés instrumentos fundamentais para isso:
arcabouco legal, base filosoéfica e financiamento. O primeiro diz respeito ao conjunto
de legislacdes e normas que é constituido a partir do segundo, composto por
principios, diretrizes e métodos, que s6 se realizam a partir do terceiro, por meio da
alocacdo de recursos que devem ser previstos no orcamento publico.

Figura 212: Instrumentos das politicas publicas.

Base Filoséfica
Orientadora dos principiﬁs,

normas especificas ou ‘__ das diretrizes, dos

— Arcabouco legal

Constituido de leis e/ou

genéricas que subsidiam objetivos, dos métodos e

Politicas

e normatizam a acdo, dos resultados a serem

Publicas

apresentando inclusive as viabilizados.

competéncias e as

funcdes institucionais. §

Financiamento

Toda e qualquer  agdo estatal deve,

necessiariamente, contar com recursos financeiros.

Fonte: Adaptado de Sotero (2008, p. 100) apud Miscali (2021).

O primeiro passo para o monitoramento das politicas consiste na sua
identificacdo:

/I - Qual é a politica? Quais sGo os planos, os programas e os projetos? E
importante identificd-los em nivel federal, estadual e municipal. O que a politica
prevé? Quais sdo os direitos que ela preconiza?

l - Paralelamente, € importante compreender quais sdo suas diretrizes, objetivos
e métodos. O que estd previsto? Onde a politica pretende chegar? A quais publicos se
destina? Quantas pessoas serdo atendidas? De que forma ela pretende alcancar os

resultados?
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3 - Posteriormente & identificacéo da politica, vém as legislacdes orcamentdrias
(planejamento) e a execucdo (portal de transparéncia). Quais programas e acdes
estd@o previstos? Quanto estd previsto para cada acdo? Para quais publicos? Para
quantas pessoas? Foi executada conforme o planejado?

Por que a identificacdo dos instrumentos é importante? Porque precisamos
saber como a politica publica estd organizada para que possamos cobrar que se
torne uma legislacdo ou para que se traduza em planos, programas e projetos. Caso
esteja prevista, que seja condizente com a realidade e “saia do papel”.

A sequir, vocé verd quais sdo e como participar de cada fase das politicas
publicas.

O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo elaboradas e desenvolvidas em etapas, formando um
ciclo: identificacGo do problema, formulacdo de propostas, aplicacdo da politica e
avaliagdo (RUA; ROMANINI, 2013).

Em cada uma delas, que podem ter duracdo variada e se apresentar de formas
diferentes em cada municipio, hd diversas formas de participacdo da populacdo,
institucionalizadas (como audiéncias publicas) e por demanda (envio de oficios,
agendamento de reunides com o poder publico, por exemplo).

Vamos conhecer cada uma dessas etapas?
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Figura 213: Ciclo das politicas publicas e formas de participagdo popular.

O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS E COMO PODEMOS PARTICIPAR

As politicas publicas tém etapas que sdo importantes de conhecermos para
sabermos onde e como atuar. Veja abaixo!

Y .

v,
2

FORMULACAO DE
PROPOSTAS

A partir dos problemas
encontrados, pensar as possiveis
solugdes e planejar as estratégias
para alcangd-las.

1 INCLUSAO NA AGENDA PUBLICA 3
ELABORAGAO DE PROPOSTAS
v PLANEJAMENTO DA EXECUGAO Vv

—/

) APLICACAO DAS
IDENTIFICAGAO DO POLITICAS
PROBLEMA

E o momento de tirar as ideias
do papel, colocando o que foi

Fase de diagndstico, onde os . o
planejado em prdtica.

problemas vivenciados sdo
identificados e detalhados.

EXECUCAO DA POLITICA
MONITORAMENTO
TRANSPARENCIA

AVALIACAO

Depois de um tempo, serd
importante avaliar se e de que

forma aquela politica publica
atingiu o que pretendia.

Fonte: Associacdo Raizes (2021), adaptado de Rua e Romanini (2013).

53




EDUCAGAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

Essa é a fase do DIAGNOSTICO. Momento para entender, a partir de dados, a realidade daquela
populacdo e espaco para qual as politicas publicas serdo dirigidas. Sdo elencados os principais

problemas e potencialidades para, a partir dai, eleger as prioridades e as diretrizes que v&o dar a base

para a proxima fase, o planejamento!

COMO PARTICIPAR?

EXEMPLOS:

Sendo parte do mapeamento e do diagndstico:
o Consultas publicas;

o Audiéncias publicas;

o Levar suas questdes para o poder publico, por
meio de reunides com as secretarias ou com
comissdes dos vereadores.

|/ Consulta publica para a revisdo do Plano
Diretor de Saquaremc;

|/ Reunido da Associagdo de Moradores com
a Secretaria de Meio Ambiente para falar sobre
a falta de lixeiras no bairro.

@ FORMULAGCAO DE PROPOSTAS

<

Essa é a fase do PLANEJAMENTO. A partir do que foi identificado no diagndstico, sdo formuladas as
solugdes e as alternativas para os problemas e questdes elencados. Como na fase anterior, a

participacdo social ¢ fundamental, pois a elaboracdo das acdes necessdrias terd mais chance de

sucesso se contar com diversos representantes da sociedade pensando juntos!

COMO PARTICIPAR?

EXEMPLOS:

[ Proposicdo de projeto de lei (direto ou
indireto);

o Apresentacdo de propostas ao or¢gamento
publico;

o Em espagos de participagdo social como
conselhos gestores, comités de bacia, comités de
elaborac@o de politicas publicas, audiéncias
publicas;

o Reunides com o poder publico;

o Levantamento de
conferéncias, semindrios, féruns.

propostas em

|/ Apresentacdo de proposta de modificacdo
do Plano Diretor de Quissamd@ nas audiéncias
publicas;

l/ Reunido com a Secretaria de Planejamento
para apresentacdo de propostas ao Plano
Plurianual;

l/ Apresentacdo de propostas no Comité de
Elaboracdo do Plano de Gerenciamento Costeiro
de Rio das Ostras.
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% APLICAGAO DAS POLITICAS
[

Essa ¢ a fase de EXECUCAOQ. E uma fase longa, na qual as politicas elaboradas e aprovadas seréo
postas em prdtica, mas ndo pense que seu trabalho acabou e agora é tudo com o poder publico! Aqui
a participagcdo social se faz bem importante para o monitoramento e para a co-gestdo das agcdes. O

Poder Legislativo tem papel importante como parceiro da populacdo, pois uma de suas fungdes é

fiscalizar os atos do Poder Executivo. A transparéncia € fundamental nessa fase.

COMO PARTICIPAR?

EXEMPLOS:

Monitorando se as ag¢des planejadas estdo
sendo executadas:

» Orcamento publico - monitoramento do Didrio
Oficial e Portal de Transparéncia do municipio;

e Reunides com comissdes setoricis dos
vereadores;

» Pedidos de informagdes via e-SIC (Sistema
Eletrébnico do Servico de Informacdes ao

Cidad&o) da Prefeitura ou por oficio.

|/ Visita em construcdo de uma ETE para
verificac&o do andamento da obra;

|/ Reuni@o com a comissdo de Transporte da
Cé&mara para debater a qualidade dos servicos
prestados pela concessiondria;

|/ Verificagcdo da prestacdo de contas do Plano
de Saneamento Bdsico no site do Comité de
Bacias.

Fique atento!

E se tiver algo diferente do esperado, o que fazer?
Vocé pode pedir audiéncias publicas para debater o caso publicamente, divulgar as informagdes
inconsistentes ao publico e/ou levar para conselhos municipais das dreas em questdo, por exemplo.

ASSSS

AVALIACAO

Essa é a fase da AVALIACAO, como o nome ja diz. E quando verificamos se os resultados que
esperdvamos para aquela politica publica estdo acontecendo. Nesse momento, por meio da avaliagdo

conjunta, podemos verificar se serdo necessdrios ajustes ou mudang¢a de rumo em algumo drea. Essa

fase levantard informagdes importes para o reinicio do ciclo, o diagndstico.

COMO PARTICIPAR?

EXEMPLOS:

e Audiéncias e consultas publicas de avaliagdo
de uma politica publica;

» Oficios e cartas abertas;

e Eventos para debate de uma politica publica
com a populagéo;

e Reunides com o poder publico;

e Divulgar informagdes sobre a politica publica.

|/Audiéncio publica  para avaliar a
implementacd@o da educacdo ambiental nas
escolas municipais, no ano.

l/ Divulgacé&o de dossié com um comparativo
do planejado e executado no or¢amento do
Fundo Municipal de Meio Ambiente do Ultimo
PPA.
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Saiba mais!

Existem diferentes formas de avaliar politicas publicas. Uma delas é usando trés indicadores:
Eficiéncia reflete a relacdo entre o produzido e os meios utilizados. Aumenta quando mais servicos séo
produzidos com a mesma quantidade de insumos ou quando os mesmo servigcos forem produzidos
com menor quantidade de recursos.

Eficdcia: demonstra o grau de alcance das metas estabelecidas.

Efetividade: mede os efeitos da intervencdo; afere se houve mudancas decorrentes dos resultados da

Qual é a importancia de estarmos de olho no or¢amento publico?

Nos teremos um Encontro e material sé sobre esse temal Porém jd
queremos destacar aqui que, ainda que esse assunto pareca dificil a principio,
ele tem papel fundamental em como nossa vida acontece. E por qué?

Vamos pensar: se queremos que alguma coisa seja feita em nossa casa,
0 que é o ponto essencial sem o qual ndo podemos tomar a decisdo de realizar
ou n&o aquela agdo? Se vocé pensou “o dinheiro”, acertou!

O quanto de recurso é destinado e o quanto é utilizado nessa ou
naquela politica ¢ o que nos diz, realmente, quais s@o as prioridades de um

governo. Uma politica publica sé pode ser desenvolvida se tiver um orcamento
adequado, afinal, para realizar quase todas as agdes, sdo necessArios recursos
que possam viabilizar servicos publicos de qualidade. Segundo Carreira (2007)
nos conta, nos anos 1990, depois de vivenciarem vdrias experiéncias
frustrantes, os movimentos e as organizagdes da sociedade civil passaram a
dedicar cada vez mais atencdo em suas agendas a questdo orcamentdria, aos
recursos financeiros destinados & implementa¢do de uma politica.

Vocé sabia

Nos ultimos anos, quase 40% do orcamento do pais foi destinado APENAS
para pagamento da divida publica (juros e amortizagdes). Para entender
mais, acesse AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA (https://auditoriacidada.org.br/)
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Queremos deixar a reflexdo sobre o quanto é
importantes a participacdo de cada pessoa e/ou
coletivo na gestd@io do seu municipio, que é o espaco
mais préximo em que vivemos. Preocupar-se e saber

Va MOS como se envolver com o rumo do local onde se vive
faz toda a diferencal

refletlr? Quando as comunidades participam do

planejamento, da execucdo e do monitoramento das
politicas publicas, diminuem a incidéncia de corrupc¢do
e aumentam a possibilidade das suas demandas
serem atendidas e da constru¢cdo de uma cidade mais
democrdtica. Participe!

VAMOS PRATICAR?

Diante de tudo que vocé aprendeu neste capitulo, pense em uma politica publica que
vocé faz uso no seu municipio e vd respondendo as questdes abaixo:

|1~ Qual ente federativo & responsavel por ela?

a?, ~ Como o Poder Executivo e o Poder Legislativo dessa esfera podem atuar nessa
politica?

_3 ~ Qual tipo de politica publica ela é?

11 ~ Se vocé tivesse que intervir em alguma etapa do ciclo dessa politica publica,
em qual vocé faria? De que forma? Por qué?

PROXIMOS PASSOS... j

Neste capitulo, procuramos apresentar a importdncia das politicas publicas na vida de

todos nos e apresentar algumas possibilidades de participacdo ativa nas decisdes que
afetam a nossa qualidade de vida e do ambiente que nos cerca. Vamos falar mais sobre isso
no Eixo 3 do nosso programal

Assim encerramos o Eixo 1, que trouxe conceitos introdutdérios para trilharmos nosso
caminho neste Programa de Formagdo. Passaremos agora para o Eixo 2, que trard quatro
temas relacionados ao olhar sobre o territério sobre nosso espaco e sobre como isso se
relaciona com as politicas publicas do nosso municipio.

l/amos /d 9

-
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