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Rap do
Orcamento

O que é Or¢camento Publico?
Néao adianta so se perguntar
Nos temos que meter a cara
E comecar a lutar.

Orgcamento Publico é planejamento
Nao é tao dificil assim

Comegcamos com as prioridades
Pra vocé e pra mim.

Mas quanto vai custar?

Receitas e despesas precisamos orgar
Para as Politicas Publicas

Podermos alcancar.

Agora vamos pra batalha
Néao importa a idade

Lutar pelos direitos

E melhora da nossa cidade

Seja um cidadéao participativo
Elabore e encaminhe propostas
Ao poder legislativo!

Josias dos Santos Junior
GGL de Cabo Frio

Raphael Evangelista
AML de Cabo Frio

Stephanie Freitas — Educadora Social de
Cabo Frio



APRESENTACAO

Nesta cartilha faremos uma viagem
para entendermos o que € Orcamento
Publico. Destacamos sua importancia
enquanto instrumento de justica social na
implementacao de politicas publicas para
a populacao, por isto, identificaremos as
Legislagcbes que servem como base para
a elaboracao e a execucao do orcamento
publico.

O orcamento, independente da
esfera de governo, é publico! A populacao
deve realizar o controle social, pois
consiste num elemento fundamental para
garantir a participacdo na gestdo das
politicas publicas.

Boa leitura! E, vamos praticar!



océ conhece o orgcamento publico do municipio onde mgra? Vocé sabe quais sao

as politicas publicas prioritarias elencadas pelo govern0? Para resppnder as estas

perguntas, vocé precisa acompanhar o orcamento. Mas entdo, o gle é orcamento

publico? Segundo Meireles (1984, p.326) “um” programa de/obras, servigos
e encargos pUblicos—expresso—em—termos—de—dinheiro—com previsdo da reteita e fixacdo da
despesa, a ser executado dentro de um ano financeiro”.

0 orgcamento~tem como caracteristicas: periodo determinado,/programa de exercicio,
descriminando a origem de-recurso e 0 montante das despesasca serem realizadas. Logo,
entenderemos no decorrer da noSsa.cartilha como estao organizadas as receitas e as despesas,
além de como a participacao da sociedade_civil deve ser considerada na elaboracao e execucao
do orgcamento.

Desde o periodo colonial até os dias atuais, o orcamento publico no Brasil vem evoluindo
ao longo dos anos. Um dos avancos”consiste na mudanca do modelo centralizador para o
descentralizado, proporcionando aos municipios autdnomia administrativo-financeira

E por que precisamos compreender sobpg orgcamento publico? Porque no campo das
politicas pUblicas, cada fase d€ decisao de natuteza politica corresptlmnde a uma fase de natureza
financeira. N&@0o Se trata de decisOes isoladas, mas a soma de metas e de recursos financeiros,
com o proposito~de alcangar os objetivoy”

Para entendermos Orca o Piblico temos que passearn pelas legislacdes que o
regulamentam no Brasil.

Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orgamento (2018)



A Lei 4.320/64 representa um marco em termos de avangos na elaboragao do orgamento
publico, pois foi por meio dela que se desenvolveu a unificacdo e padronizagao dos orcamentos
e dos balancos publicos em todas as esferas administrativas (Unidao, Estados e Municipios).

A Constituicao de 1988 determina gastos minimos para duas areas consideradas prioritarias
no pais: a salde e a educacao. Independente da orientagao politica do governo, haverd uma
destinagcao minima, no caso da educacao 18% da arrecadacao com impostos para o governo
federal e 25% para estados e municipios. No caso da salde, corresponde a 13,2% da receita
corrente liquida para o governo federal e 12% e 15% para estados e municipios. A partir da
Emenda Constitucional 86/2015 o percentual para o Governo Federal cresceria gradativamente,
até chegar a 15% da receita corrente liquida em 2020.

Em 15 de dezembro de 2016, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 95,
o Teto de Gastos Publicos, que redefine o orcamento sobre a salide e a educacao. A destinagao
minima nao precisa mais ser respeitada a partir de 2018, apenas tera o reajuste da inflacao
como as demais despesas orcamentarias pelos proximos 20 (vinte) anos.

Demais politicas pUblicas ndo possuem gastos minimos fixados, a ndo ser o gasto com
pessoal. A Leide Responsabilidade Fiscal coloca que o gasto com pessoal nao pode ultrapassar
50% da receita para o Governo Federal e 60% para estados e municipios. Como 0 gasto
com pessoal é crescente, a discussao se da em torno do que deve ser considerado na conta,
ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo define de forma clara.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe novas perspectivas para a administracao publica,
como pode ser observado em seus quatro pilares: Planejamento, Transparéncia, Controle e
Responsabilizagcao. No quadro abaixo, veremos a importancia de cada:

Fonte: Elaborado pela Associagao Raizes adaptado da LRF

Vocé pode consultar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar SAlBA
n® 101, de 4 de maio de 2000), Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e MA' S
Constituicao Federal de 1988, no site www.planalto.gov.br

VOCE SABIA?

A Receita corrente liquida consiste na soma das receitas tributarias do Governo, referentes a
contribuices, patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servigos, subtraidas pelos valores das
transferéncias constitucionais aos municipios e estados.



Agora que conhecemos um pouco dos marcos legais, vamos pousar em

DI ONEC H.‘HT:ENT,': Dol “-f-'
rLoilcuonincilg ruUpLiCuy

No campo do planejamento governamental, s6 se pode realizar aquilo que a lei permite. D
executar as politicas publicas provenientes dos planos, programas e projetos, a Gestao Publica subdivide o planeja
em trés leis orcamentarias que formam o ciclo orcamentario: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentari
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Entdo, o que sao as leis orcamentarias? A Lei Orcamentaria ou o orgamento consiste no planejamento em que
0s governos (municipal, estadual ou federal) deixam claro o que pretendem fazer com o dinheiro arrecadado pelos
impostos pagos pela populagao. A seguir, veremos as caracteristicas de cada uma delas.

Instrumentos de Planejamento

PPA LDO LOA

Fonte: Adaptacdo do Manual Técnico de L. Lo
Orgamentop(2§18) Politicas Publicas e

Programas de Governo

Plano Plurianual (PPA)

0 Plano Plurianual consiste num instrumento de planejamento estratégico com duracao de quatro anos.
Apresenta diretrizes, objetivos e metas, alem de criar programas e agoes que possibilitarao o alcance dos objetivos. 0
prazo Constitucional para envio as Camaras Municipais pelo Executivo é até 31 de agosto.

A estrutura do Plano Plurianual é composta por:



DIRETRIZES

/N

OBJETIVOS - ACOES
PPA | 0BJETVOS | :
METAS PROJETOS ATIVIDADES

VAMOS CONFERIR CADA COMPONENTE!

DIRETRIZES: conjunto de critérios de acao e de decisao que devem orientar e disciplinar o processo;

METAS: corresponde a fixacdo de um periodo para executar as agoes;

PROGRAMAS: sdo instrumentos para a concretizacdo dos objetivos. Os programas de trabalho trazem o contetdo

central a ser executado pelo governo;

A(}ﬁES: sao desdobramentos dos programas para a concretizagao dos objetivos e sao compostas por:

Projeto: conjunto de acdes com tempo determinado para inicio e fim que resulta em um produto. Exemplo: obras e

servigos publicos

Atividade: conjunto de agdes que sao realizadas de forma continua e permanente. Também se refere a obras e servigos

publicos, mas com um carater de continuidade, pois sao necessarias a manutencao das agdes governamentais.

Operacao especial: consiste numa acdo composta por restituicoes, indenizagoes, pagamentos de inativos,

transferencias entre outros. Estdo excluidas do plano plurianual por ndo gerarem bens e servigos que resultem em
produtos para a sociedade.

Voce pode identificar o tipo de agao orcamentaria da seguinte forma, ao observar o 1° digito do codigo:

Produtos: entrega dos servigos a sociedade;

Indicadores: uma referéncia para controle que permite identificar e aferir aspectos relacionados ao programa.



Abaixo vocé podera observar como a Secretaria do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca (SEMAP) realizou o
planejamento para os proximos anos referente a gestao dos residuos solidos no municipio de Rio das Ostras. Veja como
0s componentes que vimos anteriormente foram aplicados.

PROGRAMA: 0015 - GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
Tipo Programa: Finalistico
Macroobjetivo:  EIXO ESTRATEGICO IV - | - SANEAMENTO BASICO

Unidade
Responsaval: EERIEE
Publico Alvo; Populagao em geral,
Objetivo: Prover agées de limpeza e gestao de residuos ne municipio.
Fontes de Financiamentos Orgamentarios
Fiseal Seguridade Social Total
92.912,764,00 0,00 92.912,764,00
Indicadores de Resultado Descrigao [t R Indice - %

Apuracao| Atual [Esperado

N¢ de domicllios com acesso a servigo de colata
de residuos domiciliares / Total de domicilios do  06/2017 | 100 | 100
Municipio x 100
Total (em kg) de residuo urbano gerado pelo
Municipie / Populagae do Municipio x 100
Total (em kg) de reslduos urbanos reciclado /
Reciclagem de Residuss Sélidos Total (em kg) de residua urbana gerado pela 06/2017 0 I 100
Municlpio X 100

Total (em kg) de residuo urbano depositado em
Residuos Depositados em Aterros Sanitérios aterro sanitario / Total (em kg) de residuo gerado |06/2017 100 I 100
pelo Municipio x 100

Acesso a Servigo de Coleta de Residuos
Domiciliares

Quantidade de Residuos Per Capita 06/2017 100 | 100

ACOES ORCAMENTARIAS
Ampliagio do Aterro Sanitério
Codificagao: 18.541.0015.1.712 Unidade Executora: SEMOP
Produto: Aterro Sanitério Ampliado Unidade de Medida: Unidade
Fonte de Financiamento: Fiscal Tipo de Acéo: Projeto
Recurso Vinculado: /™ Recurso Nao Vinculado: [

Ampliar o atual aterro sanitdrio para atender a demanda do volume gerado de residuos que se
Finalidade: sncontra em expansio. Desapropriar uma drea contigua & executar as obras ds construgio do
aterro sanitario contiguo ao existente.

Cronograma das Metas Crenograma Finanecelro
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 TOTAL
1 I I 1 200.000.00|205.420.00 | 210.987.00 [ 216.705.00 [ 833.112.00

Fonte: Plano Plurianual de Rio das Ostras (2018)



Para o gerenciamento de residuos, a gestao publica criou outras agoes orgamentarias, mas recortamos uma
como exemplo para aumentar nossa compreensao sobre o programa de trabalho. Nele estao colocados:
Programa: Gerenciamento de Residuos
Meta: Ampliacéo de 1 aterro sanitario
Acoes: Observe que a acao orcamentaria aqui € um projeto, pois sera uma obra com data para iniciar e terminar e
nao se refere a manutencao do aterro, mas a sua ampliagao. Caso referisse a manutengao a acao seria uma atividade.
Produto: Aterro sanitario ampliado
Indicadores: Acesso a servico de coleta e residuos domiciliares; Quantidade de residuos per capita; Recliclagem
de Residuos Solidos; Residuos depositados em aterros sanitarios. Cada indicador foi descrito para que o gestor e a
populacao possam monitorar e avaliar a execucao e os resultados, por isto 0s indices também sao necessarios. Por
exemplo, podemos observar que a prefeitura realiza a coleta e deposita 100% dos residuos no aterro, mas que nao
ha servico de reciclagem (observe o item referente ao assunto na imagem acima), pois o indice esta 0, mas projeta o
aumento de 100% nos préximos quatro anos.
Valor destinado para a ampliacao do aterro: 2018 — R$ 200.000 2019 — R$ 205.420, 2021 R$ 216.715 Total R$
833.112

VAMOS PRATICAR!

Agora e com vocé! Abaixo apresentamos uma agao orgcamentaria referente ao mesmo Programa de Trabalho.
Voceé devera preencher os dados abaixo. Caso queira fazer sobre o seu municipio, ndo tem problema, basta entrar no
site da prefeitura, no setor de tranparéncia e procurar pelo PPA. Vamos la!!!

PROGRAMA; 0015 - GERENGIAMENTO DE RESIDUOS

Tipo Programa: Finalistico

Macroobjetive:  EIXQ ESTRATEGICO IV - | - SANEAMENTO BASICO
Unidade

Responsavel: RENInE
Publico Alvo: Populagao em geral,
Objetivo: Prover agtes de limpeza e gestéo de residuos no municipio.
Fontes de Financiamentos Orgamentarios
Fiscal Segquridade Social Total
92.912.764,00 0,00 92.912.764,00
: s Data da Indice - %
Indicadores de Resultado Descricéo IApuracéo| Atual [Esperado
. . N de domicilios com acesso a servico de colata
e MR RER e de residuos domiciliares / Total de domicllios do [06/2017 | 100 | 100
Municipio x 100
Quantidade de Resfduos Per Capita [(ael Bt e Ak RS QRMIORE b | o | AR
Municipio / Populaggo de Municipio x 100
Total (em kg) de residuos urbanos reciclado /
Reciclagem de Residuos Sdélidos Total (em kg) de residuo urbano gerado pelo I06/2017 0 I 100
Municipio x 100
Total (em Kg) de residuo urbano depositada em
Resfduos Depositados em Aterros Sanitérios aterro sanitario / Total (em kg) de residuo gerado |06/2017 100 | 100
pelo Municipio x 100
ACOES ORCAMENTARIAS

Construgao de Centro de Triagem de Residuos

Codificagao: 18.541.0015.1.713 Unidade Executora: SEMOP
Produto: Uentro de [riagem Gonstruido  Unidade de Medida: Linidade
Fonte de Financiamento: Fiscal Tipo de Agao; Projeto
Recurso Vinculado: ] Recurse Nao Vinculado: ([l

Revubar residuus pard sepdiagiu o iagen, visandu av reapioveilamenty, eeiclagem, slou
Finalidade: retfilizacan doa residios aalidna arilindos da constrican civil, eoleta domiciliar e techolagicos em
parceria com entidades de catadores e recicladores.

Cronograma das Metas Cronograma Financeiro
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 TOTAL
i 1 1 1 500000 | 543600 | 527500 | 541800 | 20829 00

10 Fonte: Plano Plurianual de Rio das Ostras (2018)



Programa:

Meta:

Acao:

Produto:

Indicadores:

Valor destinado:

Como podemos identificar os componentes do Programa de Trabalho quando se tratam apenas de codigos
numéricos? Sado muitos nimeros, mas nao se assuste, ajudaremos a entender cada um deles. Tomaremos como
exemplo o Programa de Trabalho consolidado por Projetos e Atividades, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Armacéao dos Buzios.

f@? PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
) Exercicio 2018
Programa de Trabalho p/Orgéos consolidado p/Projetos e Atividades R$ 1,00 -
OrgéoﬂJ_O 02.0114 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
04 ADMINISTRAGAD 94.160,00 94.160,00
04.122 ADMINISTRACAD GERAL 94.160,00 94, 160,00
04.122.000 Modernizagao da Administragio Plblica 94.160,00 84.160,00
04.122.0001 .1.226 Reforma e Ampliacao das dependéncias 94.160,00 84.160,00
18 GESTAD AMBIENTAL 150.850,00 2.174.018,36 2.324.968 36
18.122 ADMINISTRAGAD GERAL 1.707.725,74 1.707.725,74
18.122.0001 Modernizacao da Administragao Pdblica 1.707.725,74 1.707.725,74
18.122.0001 2.235 Manutengdo da unidade administrativa - FMMA 1.707.725,74 1.707.725,74
18.541 PRESERVAGAD E CONSERVACAD AMBIENTAL 150.950,00 466.202 62 617.242,62
18.541.0001 Maodernizagio da Administragio Plblica 9.630,00 9.630,00
18.541.0001 .2.055 Constrcio ambiental 9.630,00 8.630,00
18.541.0026 Parques a Jardins 199,862 62 199.862 62
18.541.0026 .2.047 Manutangao de parques e jarding 199,862 62 199.862 62
18.541.0030 Gastdo Ambiental 26.750,00 58.850,00 B5.600,00
18.541.0030.1.006 Criar unidadaes de conservacio 26.750,00 26.750,00
18.541.0030.2.053 Sisterna de informago ambiantal 58.850,00 58.850,00
18.541.0148 Bizios Sustentavel 37.450,00 37.450,00
18.541.0148.2 237 Implantagio da programa da colata seletiva b?_d-SD,DD 37.450,00
18.541.0149 Flora Mativa 64.200,00 10.700,00 74.900,00
18.541.0148.1.225 Programa de mestruturacio do horto 64 .200,00 64.200,00
18.541.0148.2. 238 Consarvagio @ manutengao do horlo a flora 10.700,00 10.700,00
18.541.0151 Educacio Ambiental 107.000,00 107.000,00
18.541.0151.2.240 Educagio ambiental de Bizios 107.000,00 107.000,00
18.541.0152 Ecoturismo 21.400,00 21.400,00
18541.0152 2.241 Desamalvimanio da programa de acoturismo no municipio 21.400,00 21.400,00
da Ammacio dos Bizios
18.541.0153 Agncultura Familiar 21.400,00 21.400,00
18.541.0153 2.242 Reomanizagio do setor agricola do municipio de Blzios 21.400,00 21.400,00
18.541.0154 Sansamento Ambiental 60.000,00 60.000,00
18.541.0154.1.249 Recupsracio Amblental em draa degradada &0.000,00 60.000,00
Total do Orgdo/U.O 245.110,00 2.174.018,36 2.419.128,35 |

Fonte: Plano Plurianual de Armagdo dos Bzios (2018) 11



A partir da identificagao das informag6es acima, preenchemos 0 nosso quadro de monitoramento do Programa
de Trabalho abaixo:

Vamos inciar pela classificacao institucional, ou seja, quem executara a politica publica que estamos monitorando?
Observe a seguir que a classificacao institucional identifica 0 6rgao e unidade orcamentaria, responsaveis pela
realizagao da despesa. Podemos identificar o seguinte:
Quem fara?
ﬁrgéo: 02 Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Unidade Orgamentaria: 0114 Secretaria Municipal de Meio Ambiente

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
Exercicio 2018
Programa déirabalho p/Orgéos consolidado p/Projetos e Atividades R$ 1,00
——— l':pnidade orcamentaria |
Grg&nﬂJ.D 02.0114 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE
04 ADMINISTRAGAD 94.160,00 84.160,00
04122 ADMINISTRAGCAD GERAL 94.160,00 84.160,00
04.122.0001 Modernizagio da Administragio Pdblica 94.160,00 84.160,00
04.122.0001.1.226 Reforma & Ampliagio das dependéncias 94 160,00 94.160,00

Fonte: Plano Plurianual de Armacéo dos Bzios (2018)

Voceé pode estar se perguntando por que 0 nome da secretaria se repete. Porque no caso apresentado, a propria
secretaria executa o programado, mas poderia ser uma fundagao ou um departamento, por isto a necessidade de
classificar o0 6rgdo e a unidade.

Qual é o objetivo?

Para entender o objetivo, a proxima pergunta que devemos responder € “Em que areas de despesa a acao
governamental sera realizada?” Respodemos a esta pergunta localizando a fungao (maior nivel de agrupamento das
diversas areas de atuacao do setor publico) e a subfuncao (nivel de agrupamento inferior a fungao) do Programa de
Trabalho.

A funcéo € representada pelos dois primeiros digitos e a subfuncao pelos trés que vem a seguir. Os codigos para
fungdo e subfungdo se encontram no anexo 1.

Fungéo: 18 - Gestdo Ambiental

Valor previsto: R$ 2.174.218,36

Subfuncéo: 541 - Preservacao e Conservagcao Ambiental
Valor previsto: R$ 617.242,62

12



Exemplos de Funcao: 10 - Salde; 12 - Educacao; 13 - Cultura; 17 - Saneamento; 18 - Gestao Ambiental; 26 - Transporte;
dentre outas, em suas legislagdes orcamentarias.
Exemplos de Subfungéo: A fungdo 10 — Saude, possui as seguintes subfungdes: 301 — Atengdo Basica; 302
— Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial; 303 — Suporte Profilatico e Terapéutico; 304 — Vigilancia Sanitaria; 305 —

Vigilancia Epidemioldgica

; 306 — Alimentacéo e Nutrigao.

{

o |

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

Exercicio 2018

Programa de Trabalho p/Org&os consolidado p/Projetos e Atividades R$ 1,00
[fi'1 o/U.0 02.0114 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE

18"} Subfuncio [GESTAO AMBIENTAL | 150.850,00  2.174.018,36 2324 968,36
18.541 PRESERVACAD E CONSERVACAD AMBIENTAL 150.850,00 466,292 62 617.242 62
18.541.0001 Modernizacio da Administragio Pablica 9.630,00 9.630,00
18.541.0001.2.055 Consdroio ambiantal 9.630,00 9.630,00
18.541.0026 Pamues e Jardins 199 862 62 199,862 62
18.541.0026.2.047 Manutengao de parques a jardins 199, 862 62 199.862 62
18.541.0030 Gastao Ambiental 26.750,00 58.850,00 85.600,00
18.541.0030.1.006 Criar unidades de consarvacio 26.750,00 26.750,00
18.541.0030.2.053 Sisterna de informagao ambiental 58.850,00 58.850,00
18.541.0148 Bizios Sustentavel 37.450,00 37.450,00
18.541.0148.2.237 Implantagio da programa da colata selativa B7_45ﬂ.m 37.450,00

Fonte: Plano Plurianual de Armagéo dos Buzios (2018)

Ainda no objetivo, responderemos a préxima pergunta: “Qual é o tema da Politica Plblica?”. Para
identificaremos o Programa.

Programa:

0030 Gestao Ambiental

Valor previsto:

R$ 85.600,00

{EF PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
i Exercicio 2018

Programa de Trabalho p/Orgdos consolidade p/Projetos e Atividades R% 1,00
C}rgéom.[} 02.0114 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIC AMBIENTE
18 GESTAD AMBIENTAL 150.950,00 2174.018,36 2.324.968 36
18.541 PRESERVAGCAD E CONSERVACAD AMBIENTAL 150.950,00 466,292 62 617 242 62
18.541.0001 Modernizagio da Administragio Piblica 9.630,00 0.830,00
18.541.0001.2.055 Consircio ambiental 9.630,00 5.630,00
18.541.0026 Pamues a Jardins 190,862 62 199.862 62
1B.541.Uﬂ2?}.r2dgﬁgma Manuengio de parques e jardins 199.862 62 199.862 62
18.541.0030 Gastao Ambiantal 26.750,00 58.850,00 B85.600,00
18.541.0030.1.006 Criar unidades de conservagio 26.750,00 26.750,00
18.541.0030.2.053 Sistama da informagao ambiental 58.850,00 58.850,00
18.541.0148 Bilzios Sustentavel 37.450,00 37.450,00
18.541.0148.2 237 Implantagio de programa de coleta seletiva p7_451]|m 37.450,00

Fonte: Plano Plurianual de

Armacao dos Buzios (2018)

isto,
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0 que?

Agora, para entender o que sera feito, responderemos a seguinte pergunta: “0 que sera desenvolvido para alcancar o
objetivo do programa?” Para responder, necessitamos identificar a acao orcamentéria.

Projeto: 1. 006 - Criar unidades de conservagao
Valor previsto: R$ 26.750,00

fE} PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
r
L]

—) Exercicio 2018
Programa de Trabalho p/Org&os consolidado p/Projetos e Atividades RE 1,00
DrgﬁoﬂJ.D 02.0114 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
18 GESTAD AMBIENTAL 150.950,00 2174.018 36 2.324.968 36
18.541 PRESERVACAD E CONSERVACAD AMBIENTAL 150.950,00 466.292 62 B17.242 62
18.541.0001 Modernizacio da Administracio Piblica 9.630,00 9.630,00
18.541.0001 .2.055 Consdreio ambiental 9.630,00 9.630,00
18.541.0026 Pamues a Janrdins 199.862 62 199,862 62
18.541.0026 .2.047 Manutencio da parques e jarding 199, 862 62 199.862 62
18.541.0030 26.750,00 58.850,00 85.600,00
18.541.{]{]30@{][)5 Criar unidadas de conservagio 26.750,00 26.750,00
18.541.{1{13{:.me da informaco ambiantal 58.850,00 58.850,00
18.541.0148 Bizios Sustentavel 37.450,00 37.450,00
18.541.0148[2]237  Implantagio de programa de coleta seletiva [57.450,00 37.450,00

Fonte: Plano Plurianual de Armagéo dos Buzios (2018)

Ao analisarmos o Programa de Trabalho 18.541.0030.1.006 da Secretaria de Meio Ambiente, identificamos a
funcao Gestao Ambiental e a subfuncéao Preservacao Ambiental e Conservagao Ambiental, que desenvolvera o Projeto
(com grifo e seta azul) pertencente ao Programa Gestdo Ambiental, com destinagéo de R$ 26.750 para a Criacao de
Unidades de Conservagao. Como identificamos que agao orgcamentdria se trata de um projeto? Observe que 0s quatro
ultimos nimeros referem-se a acao orgamentaria, iniciam com nimero impar. Caso fosse par, seria uma atividade.

Quando seguimos nossa analise encontramos no Programa Buzios Sustentavel, a Atividade (grifo e seta
laranja) Implantacéo de programa de coleta seletiva, com previsao de R$ 37.450. Como conseguimos novamente?
Observando que dos quatro tltimos digitos, o primeiro se inicia com nimero par.

Atividade: 2.237 Implantagao de programa de coleta seletiva

Valor previsto: R$ 37.450

No Programa, nao ha acao referente as Operagoes Especiais, pois nao possui agao orgamentéria iniciada com
0 ndmero zero.
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VAMOS PRATICAR!

Vocé observara o Programa de Trabalho de Armacao dos Buzios e identificara os elementos que compdem o
Programa de Trabalho de sua escolha.

DIMENSAO = ‘
ORGANICA DIMENSAO PROGRAMATICA
ORGAD UNIDADE FUNCAO| SUBFUNCAO | PROGRAMA Acdo orgamentdria:
ORCAMENTARIA PROJETO, ATIVIDADE OU OPERACOES
ESPECIAIS
QUEM FARA QUAL OBJETIVO 0 QUE
Quem fara?
Quem & o responsavel por fazer? Programa:
ORGAO: Valor previsto:
UNIDADE:
0 que?

Qual objetivo?
“0 que sera desenvolvido para alcancar o objetivo do

Em que &reas de despesa a agao governamental serd | Programa?”

realizada?

Funcéo: Projeto:

Valor previsto: Valor previsto:
Subfuncao:

Valor previsto:

Voce ja participou da elaboragdo do PPA em sua cidade? No momento da elaboracdo do Plano Plurianual tem
gue ser observada a realidade e necessidades da populacao, conforme a Constituicao Federal de 1988, no art. 165, a
qual diz que se estabelecera de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € uma ferramenta de planejamento prevista na Constituicao Federal no art.
165 § 2°. Considerada um instrumento tatico, fixa os programas do PPA considerados prioridades a serem executados
no ano seguinte. A LDO orienta a elaboracdo do orcamento e estabelece a ligacdo entre o PPA e a LOA. O prazo
Constitucional para envio a Camara Municipal é até 15 de abril.

Ao observamos a LDO podemos verificar quais serao as prioridades dadas pelo poder plblico para 0 ano no qual
0 orcamento estara em vigor. Destacamos abaixo as prioridades do orcamento de Campos dos Goytacazes em azul na
LDO para o exercicio de 2018. 15



CAP[TULO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAD
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Considerando que o primeiro ano de mandato & afi-
pico no que conceme ao cronograma de elaboragao e aprovagao das
leis que regem a orgamento pablico, onde o prazo constitucional para
encaminhamento desta Lei de Diretrizes orgamentarias - LDO, & até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, en-
quanto o prazo para remessa do Plano Pluranual 2018-2021 & até
quatro meses antes do mesmo encerramento do exercicio financeiro,
isto &, nao ha, na presente data, PPA elaborado e aprovada para o
exercicio 2018, razdo pela qual, nesta lei ndo sao apresentadas prio-
ridades programaticas para o exercicio financeiro de 2018. Tais prio-
ridades deverdo ser indicadas quando da remessa do Projeto de Lei
do Plano Plurianual 2018-2021.

& 1° - Em cumprimento do que preconiza a Constituigio Fe-
deral de 1988, artigo 165, § 2°, as despesas de capital para o exer-
cicio de 2018 sao de R$ 27.508.330,00 (Vinte e sete milhes, qui-
nhentos e oito mil, frezentos e frinta reais) sendo destes, R$
5.000.000 {Cinco milhdes de reais) em investimentos, R$ 5.000.000,00
(Cinco milhdes de reais) em inversdes financeiras e RS 17.508.330,00
(Dezessete milhoes, quinhentos e oito mil, trezentos & trinta reais) em

amortizagio da divida.

T 2 - As prondades programancas, Dem Como O prophe ola-
no Plurianual 2018-2021 serio norteadas pelos seguintes temas e ob-
jetivos estratégicos, que também nortearam:

I - Desenvolvimento Estratégico:

a)desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: competitivi-
dade e criagao de oportunidades;

bjdesenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justica
€ protecao social;

cidesenvolvimento urbano e regional: conectividade e supe-
ragao das desigualdades entre pessoas e regides.

Il - Eixos tematicos:
a) Movas Economias (Criativa, Inovacao e Verde);
b) Agricultura e Pesca;
c) Educacao, Sa0de, Qualidade de Vida e Bem Estar;
d) Rede de Protegcao Social e Seguranga Alimentar;
g) Gestao Publica, Cooperagao e Transparéncia (inovagao, eficiéncia
e tecnologia a servico do cidadao);
f) Acessibilidade, Mobilidade, Habitaggo e Saneamento;
g} Cidadania, Defesa Civil & Seguranca;

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) atribuiu novas fungoes a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, como a obrigatoriedade dos anexos de riscos fiscais e as metas fiscais.

FIQUE ATENTO/A!

0 anexo referente aos riscos fiscais devera conter os passivos contingentes (uma obrigagao
presente que resulta de acontecimentos passados). Sao exemplos de passivos contingentes: um paciente

procurou o pronto socorro e por alguma razao avaliou ter sido prejudicado no atendimento. Entao, entra
na justica e prova que foi lesado. Desta forma, o municipio € obrigado a pagar uma indenizagdo. Podemos
considerar um passivo para a administragao publica.

0 anexo de metas fiscais consiste na avaliagao das metas do governo, bem como a avaliagao da evolugao
do seu patrimonio.

Quando obervamos o Anexo referente as Metas Ficais na LDO de Campos dos Goytacazes encontramos
uma previsao de receita total para 2018 de R$ 2.030.720.748, 37 e uma divida consolidada liquida de mais de RS
2.198.707.200,78, valor maior que a receita do municipio. Podemos analisar que parte do orcamento nos préximos
anos serao destinados, pelo menos, ao pagamento dos juros da divida.
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D.O.

PREFEITURA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

o b

i % ANEXQ DE METAS FISCAIS
a Wi METAS ANUAIS
& i 2018
Cieh Pagina:1de 1
AMF - Demonstrativo | (LRF, art 4° § 19 RS 1,00
2018 w1e 2020

ValorCorrente | ValorConstanie | %PIB | ValorCorrents | Valor Constante | % PIB | Valor Comrenta | ValorConstante | % PIB

ESPECIFICAGAQ @ (@ PIBY (6) (b1 P18) © (ciPIB|

100 =100 x100
Receita Total 2030.720.748,37 | 1.080.311.406.18 0,03 2 131.508.182.05| 1.080.311.406.13| 0,03 | 2227.426.05023| 2.060.161.535.10 0.04)
Receitas Primaras (I} 1868037.385,70| 161362852981 003| 7 852099.06807| 181362852682 003 2039943526 13| 1886 757670.83] 0,03
Despesa Total 1770.791.498,37 | 171921504696  0,03] 2042.222219.55| 189735886984  0,03| 2 133675.789,60] 1973451.280,16] 0,03
Despesas Primarias (Il) 1713089.95537 | 1063.194.13143  003| 1.681,601.54884| 184100402038 003| 2070.114.203 14| 1914062.73583] 003
Resullado Primare (11l = (1) - (It} 154.947.430,33 15043439839  000| -29.562.480.77 -27.485.490.57 0.00 -30.170.677.01]  -27.905.064.80 0.09)
Resultado Nominal 66.737.805.00 64.704.07387 0,00 69.742.101 41 64 705 002 94| 0.00 7287045098| 67 406.700.83 0.00)
Divida Publica Consolidada 2237.139.413,64 | 2171.980.01324  0,04| 2 337.810.687.25| 2171.980.01324| 0,04 | 2443012168 18| 2259.556.505,04] 0,04
Divida Consol dada Liquida B 198707.200,76]| 2 134667185 2 0,04 (2297649024 79| 2134 667 185.20) 0,04 | [2 401044 230 91| 2 220 74217382, 0,04
Receilas Primaras advindas de PFP (V) 0,00 00 000 000 cpoo 000 00 000l 009
Despesas Primarias geradas poi PPP (V) Q.00 o 0.00 000 €00 000 0.0} 0.00] 0.09)
Impacte do saldo das PPP (V1) = (IV-V) 0,00 0cq 000 000 000 000 000} 0,00] 0.00)

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentérias de Campos dos Goytacazes (2018)

VAMOS PRATICAR?

Ao observar as Metas Ficais na LDO do municipio de Araruama para o ano de 2018, vocé devera identificar:

Receita total:

Valor da divida consolidada liquida:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUAIS
LDO 2018
AMF - Tabela 1 {LRF , ART. 4°,§1°)
2017 2018 2019
ESPECIFICACAD Valor Corrente | Valor Constante | Valor Corrente | Valor Constante | Valor Corrente | Valor Constante
(a) (b) (c)

Receita Total 270.770.192 247.278.714 306.052.653 292.174.371 319.482.619 291.153.394
Receitas Primarias (1) 265.480.472 242 447920 302.185.679 275.401.192 315.431.623 287.461.609
Despesa Total 270.770.192 247278714 306.052 653 254.716.249 319.482.619 291.153.394
Despesas Primarias ( 11 ) 270.108.192 246.674.148 298.802.653 285.253.130 312232619 284.546.267
Resultade Primariof 11 )=(1- 11} -4 627.720 -4.226.228 3.383.026 -9.851.938 3.199.004 2.915.341
Resultade Mominal -72.669.083 -66.364 459 -69.373.826 -66.227.996 -63.224 817 -57.618.534
Divida Publica Consolidada 16.961.022 15489518 17.766.671 16.961.022 16.191.906 14.756.135
Divida Consolidada Liguida 757.441 691.727 831.107 793.419 757.441 690277

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentérias de Araruama (2018)

Qual anélise voceé faz do valor da divida? E a relacao da divida e da receita do orcamento? Faca um exercicio

olhando as Metas Fiscais da LDO do seu municipio.

VOCE SABIA?

Os valores correntes sao os valores referentes a estimativa da receita. E os valores constantes sao
os valores correntes menos as atualizagoes de inflagdo ou deflacao.
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Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentéria Anual consiste no instrumento de planejamento operacional que estima e fixa as receitas
necessarias para um exercicio financeiro. Além disto, € responsavel pela realizacéo dos programas, objetivos, diretrizes
e das metas estabelecidas no Plano Plurianual.

No que se refere ao seu planejamento ¢ elaborada de um exercicio para 0 outro e o prazo constitucional de
envio a Cdmara Municipal € de quatro meses antes do téermino do exercicio. Em relacéo a sua execucao, o periodo é
anual.

A peca orgamentaria esta dividida em trés partes: orcamento fiscal, de investimentos e da seguridade social,
conforme veremos abaixo:

Orcamento Fiscal: engloba todas as receitas e despesas da Administragcao Piblica direta ou indireta para um exercicio
financeiro.

Orcamento da Seguridade Social: referente a todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo
publica direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.

Orcamento de Investimentos: das empresas em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto.

0 Orcamento Fiscal e o de Investimento tém como objetivo oferecer servigos de qualidade a sociedade gerando
uma melhor qualidade de vida.

Observe abaixo o texto retirado na integra da LOA (2018) do municipio de Macaé. A receita total € apontada
juntamente com os valores do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO I
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secgdo |
Da Estimativa da Receita Publica

Art. 2° A receita total destinada nos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento & deR$ 2.041.040,100,00 (dois bilhdes, quarenta e um milhdes,
quarenta mil e cem reais), assim distribuidas:

| - R} 1.695.548.900,00 (um bilhdo, seiscentos e noventa e cinco milhdes,
quinhentos e quarenta e oito mil e novecentos reais), do Orgamento Fiscal; e

Il - R$ 345.491.200,00 (trezentos e quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e
noventa e um mil e duzentos reais), do Orgamento da Seguridade Social.

Art. 3° A receita sera realizada mediante a arrecadagdo de Tributos, Rendas e
Outras Receitas Correntes e de Capital, na forma da legislagdo em vigor, com o
seguinte desdobramento:

Fonte: Lei Orcamentéria Anual de Macaé (2018)
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Para a elaboragao da Lei Orcamentéaria Anual devera ser observado alguns principios, conforme veremos abaixo:

Legalidade

Anuidade ou Totalidade

Anualidade ou Periodicidade

Exclusividade

Orgamento Bruto

Publicidade

Equilibrio

A elaboragéo das Leis referentes ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual é de competéncia do Poder Executivo, sendo enviada ao Legislativo ap6s
a elaboragao no formato de Projeto de Lei para apreciagdo, votagdo, sangdo e promulgacdo. A
Constituigéo Federal regulamenta o orgamento publico do art.165 ao art. 169.

Agora vamos entender o que sao receitas, despesas publicas e suas classificagcoes

Neste momento conheceremos a receita, a despesa e as suas classificagdes. Assim, vocé aumentara o
conhecimento sobre a formalizagdo do orcamento publico e a execucdo, e podera monitorar e avaliar a execugao

orgamentdria, exercendo o controle social no seu municipio. l

Comecgaremos a nossa viagem pela Receita Publica,
com muita alegria e desejo de aprender. *

7 Receita Orcamentaria
\> Receita Extraorgamentaria

Receita Publica
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Se vocé esta trabalhando e recebe seu salario mensalmente, podemos considera-lo como sua receita e/ou

de sua familia, correto? A receita publica é a entrada de recursos que compdem o orcamento publico e deverao ser
utilizadas na realizacao de despesas, com o objetivo de dar maior qualidade de vida a populagéao, garantindo assim
direitos como: salde, educacao, seguranca publica, lazer, entre outros servicos. Estas receitas sao chamadas de
receitas orgamentarias.
Exemplo de Receitas Orgcamentarias: receitas provenientes de tributos, da exploragao do patrimonio do Estado.
Quando pagamos o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ao adentrar os cofres plblicos, esta receita devera ser
utilizada na manutencao e investimento de servicos publicos. Além dos impostos, existem outras formas de receitas,
como taxas, contribuigoes,
transferéncias, convénios e
empréstimos.

Falando em tributos,
eles sao a principal fonte de
financiamento das politicas
publicas, impondo por lei aos
individuos, o dever de entregar
parte de suas rendas para a
manutencao e desenvolvimento
do Estado. Estdo divididos em:
impostos, contribuicaes,
contribuicoes de melhoria e
taxas.

Os Impostos, Taxas e
Contribuicoes de Melhoria
sao decorrentes da arrecadacéao
dos tributos previstos no art.
145 da Constituicao Federal. Ja
as Contribuigcoes sdo oriundas
das  contribuicbes  sociais,
de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das
categorias  profissionais  ou
econdmicas, conforme o art.
149 da CF.

Somente podem ser criados
diante de situagbes
especificas como guerra
externa ou sua iminéncia e
calamidade publica, ou
investimento piblico de
carater relevante.

Busca receitas para o
Estado para promover o
financiamento de
despesas extraordinarias
ou urgentes, quando ha
interesse nacional.

compulsorios
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As receitas resultantes de caugoes e consignacoes entram nos cofres publicos a titulo de garantia, mas nao
podem ser utilizadas no pagamento de despesas publicas previstas nas pegas orgcamentarias, pois sao recursos de
terceiros e deverao ser devolvidas. Estas receitas sao chamadas de receitas extraorgamentarias.

Exemplos de Receitas Extraorgamentaria: Quando um funcionario faz um empréstimo consignado, o valor €
descontado do saldrio, mas ndo podera ser utilizado pelo poder publico, pois devera ser repassado ao banco. Neste
caso, a administragao publica somente é uma mediadora entre o banco e o funcionério.

Natureza da Receita
A classificacao da natureza da receita € de uso obrigatério de todos o0s niveis de governo e segue critérios e
padroes determinados pela Lei 4.320/64. Observe a tabela abaixo, logo apds veremos o significado de cada digito.

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

A receita plblica também é classificada quanto a categoria economica, subdivididas em: corrente e capital.

As receitas correntes sao arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras
do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patrimdnio Liquido' , e constituem instrumento para financiar 0s
objetivos definidos nos programas e acoes correspondentes as politicas publicas. Exemplos: receitas provenientes de
tributos; de contribuicdes; da exploracao do patrimonio estatal (Patrimonial); da exploracao de atividades economicas
(Agropecudria, Industrial e de Servigos), dentre outras (MTO, 2018).

As receitas de capitais sao provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de
dividas e desta forma aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma diversa das Receitas
Correntes, as Receitas de Capital nao provocam efeito sobre o Patrimonio Liquido. Exemplos: realizacao de recursos
financeiros oriundos da constituicao de dividas; conversao, em espécie, de bens e direitos (MTO, 2018).

Portanto, podemos afirmar que as receitas correntes séo destinadas a atender despesas correntes e sao
continuas, por outro lado, as de capital sdo destinadas a atender despesas de capitais e ndo sao continuas.

As Receitas de Operagoes Intraorgamentarias consistem naquelas realizadas entre drgaos e demais entidades
da Administracao Publica integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Nao
representam novas entradas de recursos, mas o remanejamento de receitas entre seus érgaos (MT0, 2018).

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA
1 Receitas Correntes
/ Receitas Correntes Intraorgcamentdrias
2 Receitas de Capital
8 Receitas de Capital Intraorcamentarias

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2012) “Patriménio plblico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagao de servicos publicos ou a exploragao econdmica por
entidades do setor pdblico e suas obrigagoes.”
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Apds aprender um pouco mais sobre a Categoria Economica, identificaremos a funcao referente a origem.

DiGITO: 1° 2° 3° 4° a0 7° 8°
Significado | Categoria | Origem | Espécie Desdobramentos Tipo
Econbmica para identificagao de

peculiaridades da receita

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

A classificacao da receita pela origem do recurso permite identificar sua procedéncia, ou seja, a fonte do
recurso. Para isto, ha um detalhamento da categoria econdmica das receitas correntes e de capital, conforme a tabela
abaixo.

CATEGORIA ORIGEM
ECONOMICA (2° Digito)
(1° Digito)

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes
Intraorcamentarias

1. Impostos, Taxas e Contribuictes de Melhoria
2. Contribuicoes

3. Receita Patrimonial

4. Receita Agropecuaria

5. Receita Industrial

6. Receita de Servicos

7. Transferéncias Correntes

9. Outras Receitas Correntes

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorgamentarias

1. Operagoes de Credito

2. Alienacgao de Bens

3. Amortizacao de Empréstimos
4. Transferéncias de Capital

9. Outras Receitas de Capital

Fonte: Manual Técnico do Orcamento (2018)

No terceiro digito observaremos a fungao da espécie.

DIGITO: 10 20 3° 4° a0 7° 8°
Significado| Categoria Origem Espécie Desdobramentos Tipo
Econdmica para identificagao de
peculiaridades da receita

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

A Classificacao da receita por espécie consiste num nivel de classificacao vinculado a origem, pois permite
qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas. Por exemplo, dentro da origem “Contribui¢ées”, identificam-se
as espécies “Contribuicoes Sociais”, “Contribuicoes Econdmicas” e “Contribuicdes para Entidades Privadas de Servigo
Social e de Formacéo Profissional”, conforme o quadro abaixo.
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1- RECEITA CORRENTE (Categoria Econdmica) Naturezas de Receita

2- Contribuicoes (Origem)

1- Contribuictes Sociais (Espécie) De 1.2.1.0.00.0.0 até 1.2.1.0.99.1.0
2- Contribuictes Econdomicas (Espécie) De 1.2.2.0.00.0.0 até 1.2.2.0.99.1.0
3- Contribuictes para Entidades Privadas de Servico Social e de

-ormacao Profissional (Espécie) De 1.2.3.0.00.0.0 até 1.2.3.0.01.1.0

Fonte: Manual Técnico do Orcamento (2018)

No quarto digito observaremos a fungao dos desdobramentos.

DIGITO: 10 20 30 4° a0 7° 8°
Significado Categoria Origem Espécie Desdobramentos Tipo
Econbmica para identificacao
de peculiaridades da
receita

Fonte: Manual Técnico do Orgcamento (2018)

Os quatro digitos foram reservados para desdobramentos com a finalidade de identificar necessidades
especificas de cada receita, caso seja necessario. Desse modo, esses digitos podem ou nao ser utilizados conforme a
necessidade de especificacdo do recurso.

No quarto digito observaremos a fungao do tipo.

DIGITO: 10 20 30 4° a0 7° 8°
Significado| Categoria | Origem | Espécie Desdobramentos Tipo
Econdmica para identificagao
de peculiaridades da
receita

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

0 Tipo correspondente ao Ultimo digito na natureza de receita, identifica o tipo de arrecadacao, sendo possivel
associarmos a receita principal com outras que se originam delas:

", quando se tratar de natureza de receita nao valorizavel ou agregadora;

, quando se tratar da arrecadacéo Principal da receita;

, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita;

, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.

1
BEWUN—=g
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Ao analisar o consolidado das receitas de Arraial do Cabo e seus desdobramentos, encontramos o codigo
da natureza de despesa com os oito digitos e cinco niveis. O valor total da receita de impostos para 2018 é de R$
18.172.385,74. Podemos verificar abaixo a distribuicao dos codigos.

DiGITO: 1° 2° 3° 4° a0 7° 8°
Significado 1 1 1 3.03.41 1
Exemplo Receitas | Impostos taxas | Imposto Imposto sobre Pessoa Fisica
Correntes | e Contribuictes renda-retido na
e Melhoria fonte- Qutros
rendimentos-
principal
Significado Categoria Origem Espécie | Desdobramentos Tipo
Econbmica para identificagao
de peculiaridades
da receita

Fonte

A “Fonte/Destinagao de Recursos” consiste em cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas
de aplicacdo. A Fonte, nesse contexto, é o instrumento de Gestao da Receita e da Despesa ao mesmo tempo, pois tem
como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar as atividades (MPO, 2018).

Se por um lado a natureza da receita orcamentaria identifica a origem do recurso segundo seu fato gerador,
a fonte/destinagao de recursos busca identificar o destino dos recursos arrecadados.
A classificacao de fonte/destinacao consiste em um cddigo de trés digitos. O 1° digito representa o grupo de fonte,
enquanto 0 2° e 0 3° representam a especificagao da fonte.

1° DIGITO 2°e 3°DIGITOS
Grupo da Fonte de Especificacao da Fonte de Recurso
Recurso

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

Grupos da fonte
0 grupo da fonte consiste num conjunto de codigos numéricos que vao de 1 a 9, conforme a tabela abaixo,

agrupando e identificando a origem dos recursos.

cODIGO 12 DIGITO: GRUPO DE FONTES DE RECURSOS
1 Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

Recursos de Qutras Fontes - Exercicio Corrente

Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

2
3
6 Recursos de Qutras Fontes - Exercicios Anteriores
9

Recursos Condicionados

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)
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Especificacao da Fonte de Recurso
A especificacao da fonte detalhara a fonte dos recursos (Anexo 3).

CODIGO 22 e 32 DIGITOS: ESPECIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS
00 Recursos Ordinarios
01 Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados
02 Transferéncia do Imposto Territorial Rural
03 Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
04 Retorno do Fundo Social
06 Contribuicdo para o Fundo de Saude dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do
Distrito Federal
07 Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Florestais
08 Fundo Social — Parcela Destinada a Educacado Publica e a Sadde

Fonte: Manual Técnico do Orcamento (2018)

Exemplo de fonte/destinacao de recursos
A juncao dos codigos nos permitira identificar de onde virdo 0s recursos para 0 pagamento das despesas.

12 DIGITO (Grupo da Fonte) 22 e 32 DIGITOS (Especificacdo da Fonte) FONTE

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio 01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre 101
Corrente Produtos Industrializados

2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio | 93 - Produto da Aplicacao dos Recursos a Conta do Salario- s
Corrente Educacao

3 - Recursos do Tesouro - Exercicios 01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre 301
Anteriores Produtos Industrializados

6 - Recursos de Outras Fontes - 93 - Produto da Aplicagdo dos Recursos a Conta do Salario- 693
Exercicios Anteriores Educacao

9 - Recursos Condicionados 00 - Recursos Ordinarios 900

Despesa Orcamentaria

Despesa Piblica <

> Despesa Extraorcamentaria

s despesas orcamentarias dependem de autorizacao legislativa e crédito orgamentario para serem
realizadas. Por outro lado, as despesas extraorgamentarias sao pagamentos que nao dependem de
autorizacao do legislativo, pois ndo integram o orgamento publico. Referem-se a devolugao de valores
arrecadados sob titulo de receitas extraorgamentarias.
Exemplos de despesas orcamentarias: abrange despesas com educacéo, salde, seguranga e outras
politicas publicas.
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Exemplos de despesas orcamentarias: abrange despesas com educacdo, salde, seguranga e outras
politicas publicas.

Exemplos de despesas extraorgcamentarias: compreende as diversas saidas de recursos decorrentes do
levantamento de depositos, caugodes, fiancas, pagamento de restos a pagar, resgate de operagoes de crédito por
antecipacao de receita.

Entdo, a partir de agora vamos aprofundar nosso conhecimento sobre as despesas orgamentdrias para que
possamos realizar o monitoramento dos gastos publicos. No item anterior sobre o PPA, vocé aprendeu sobre o Programa
de Trabalho, e ja € capaz de identificar quem sera responsavel, o objetivo da execucao e o que sera feito. Mas nos falta
uma peca do quebra-cabeca — identificar 0s servigos que serdo prestados e os bens a serem adquiridos para cumprir
as demandas da populacéo. Entdo, quais sdo os COMPONENTES DA PROGRAMAgi\O FINANCEIRA?

1° 2° 3° 4 5° | 6° 1° 8°
Categoria Grupo de Modalidade | Elementode| Subelemento
Economica Natureza da | de Aplicacdo| Despesa
Despesa

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

Comrelacdoaclassificacao da categoria econdmica, as despesas podem ser: correntes, referem-
se ao custeio de servicos publicos (pagamento de servidores publicos, compra de material de papelaria, obras de
conservacado) e capital, compreendem a realizacdo de investimentos (compras de equipamentos, aquisicao de
instalaces, planejamento e execucao de obras etc.).

No quadro abaixo, podemos observar que ha dois cédigos para a Categoria Economica. Isso significa que o
codigo de oito digitos sempre iniciard com 3 para despesas correntes e 4 para despesas capitais.

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

Analisando o orcamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Saguarema, encontramos o cadigo 3,
conforme grifo em azul, nos indica que sera realizada uma contratagao de servicos ou uma manutencao, mas ainda
precisamos de mais elementos.
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0 segundo digito corresponde ao Grupo de Natureza de Despesas, sua funcao consiste em agregar um conjunto
de despesas com as mesmas caracteristicas, conforme podemos observar no quadro abaixo:

CODIGO GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Inversoes financeiras

Amortizacdo da Divida

olalalwln]—-|9

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)

Pelos codigos acima, podemos identificar qual sera a natureza da despesa. No caso da SMMA de
Saquarema, o 2° digito do cddigo é 3, nos indica Outras Despesas Correntes, ou seja, aqui sdo agrupadas todas as
demais despesas correntes (que nao geram patrimonio) nao classificas nos grupos de despesa.

0 terceiro e quarto digito do cddigo revelam a Modalidade de Aplicagao, ou seja, demonstra se 0s recursos
serao utilizados diretamente por quem os obtém, se serao transferidos para diferentes niveis do governo ou para
entidades privadas sem fins lucrativos ou outras instituigoes. Por exemplo, 0 governo municipal possui um Programa de
Trabalho para realizar educagdo ambiental em todas as escolas da prefeitura. Ele pode executar o Programa por meio
de parceria entre a Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Educagao ou contratar uma Organizagéo do Terceiro
Setor para transferir 0s recursos e a execugao da atividade orgamentaria.

Voltando a SMMA de Saquarema, o cddigo 90 revela que o governo fara uma aplicagao direta, quer dizer que
ele mesmo realizara a despesa.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Saquarema PHEFEITUHA
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo smunni“n
TRARA HO E RERPHTI
Lei Orgamentaria Anual - 2018
Anexo 3 - Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econdmicas
Anexo 2, da Lei 4.320/64
DT 2 i T : 01 Camara Municipal de Saguarema
Unidade Orgamentaria: 01.001 Cémara Municipal de Saguarema
Grupo de MHatureza Natureza
Codigo Especificagao Desdobramento da Despssa da Despesa
3.0.00.00.00.0000 DESPESAS CORRENTES B.B58.736,07
3.1.00.00.00.0000 PFESS0QAL E ENCARGOS SOCIAIS T.577.892,6%9
3.1.%0.00.00.0000 APLICACOES DIRETAS 7.520.692,6%9
3.1.90.05.00.0000 OUTROS BENMEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SER 500,00
3.1.%0.11.00.0000 VENCIMENTOS E VANTAGEMNS FIXAS FESSOAL 6.237.862,86
3.1.90.13.00.0000 OBRIGACOES PATRONAIS 1.262.329,83
3.1.%0.24.00.0000 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 20.000,00
3.1.%1.00.00.0000 APLICACAC DIR. DEC. OP. 0., FUN. E ENT. 57.200,00
3.1.91.13.00.0000 C-ERIGACE—ES BATRONAIS 57.200,00
3.3.00.00.00.0000 OUTRAS DESFESAS CORRENTES 1.280.843,38
3.3.90.00.00.0000 APLICACOES DIRETAS 1.280.843, 38
3.3.%0.14.00.0000 DIARIAS CIVIL 20.000,00
3.3 J0utras despesas correntes | - DE CONSUMO 450.000,00
324%0.36.00.0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - FESSOA Fi 9.480,00

Fonte: Lei Orcamentéria Anual de Saquarema (2018)
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0 quinto e sexto digitos correspondem ao elemento de despesa, por meio dele identificamos objetos de gasto
como: vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servigos de terceiros prestados, subvencoes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacao e outros gastos. No caso da

SMMA, o cadigo 36 remete a Contratacao de Terceiros — Pessoa Fisica, significa que foi previsto R$ 9.480,00 (anual)

para contratagao de trabalhador e ndo de uma empresa privada para a prestagao de servicos.
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Ao final, os cddigos referentes ao elemento de despesa identificado na LOA de Saquarema séo 3.3.90.36,
conforme tabela abaixo. Vocé observou que ao identificar 0 5° e 0 6° codigo, podera saber em que o dinheiro publico
sera gasto?

1° 2° 3° 4 59 | 6° 1° 8°
3 3 90 36 00
Categoria Grupo de Modalidade | Elementode| Subelemento
Economica Natureza da | de Aplicacdo| Despesa
Despesa
VAMOS PRATICAR!

Na imagem abaixo, vocé encontrara parte das despesas previstas na LOA (2018) do Fundo Municipal de Satde
de Casimiro de Abreu. Apds observar como os custos estao distribuidos, preencha os dados sobre a classificacao da
despesa, circulados em azul!

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU '
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018
Natureza da Despesa por Categorias Econdmicas (conforme Anexo 2 da Lei n® 4. 32064)
Se logdio: Aberagio em 2012018 (A)
Cédigo Especificagio Elemento ‘g;“sﬁﬁ irielostin®
Entidade: 5 - FUNDO MUN DIREITO CRIANC/ADOLESC CASIMIRO DE ABREU
DESPES AS ORCAMENTARIAS
4.4.80.52.99.00.00.00 Qutros Materiais Pemanentes 100,00
Total das despesas: 1.829 900 00
Total da entidade: 1.829 90000
Entidade: & - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAS IMIRD DE ABREU
DESPES AS ORCAMENTARIAS
3.0.00.00.0000.00.00 DESPESAS CORRENTES 51.654.604 03
3.1.00.00.0000.00.00 PESS0AL E ENCARGOS SOCIAIS 22.458.096,01
3.1.71.00.00,00.00.00 Tranzfe’ncias a Conséreics Plblicos 100,00
3.1.71.70.00,00.00.00 Rateio pela Participacio em Consdrcio Pliblico 100,00
3.1.90.00,00,00.00.00 Aplicacies Diretas 21.736 496 01
3.1.80.04 00.00.00.00 Contratagio por Tempo Determinado 11.202.200 00
Contmatagio por Tempo Deteminado 11.202 200,00
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil ¥.853.500 00
Vencimentos e Vantagens Fias - Pessoal Civil 7.953.500 00
3.1.90.13.00.00.00.00 Obrigagbes Patmnais 2.190.296 01
3.1.90.13.01.00.00.00 Dbrigagdes Patronais- FGTS 500,00
3.1.80.13.03.00.00.00 Obrigagdes Patronais-INSS 2.189.296 01
3.1.80.13.04.00.00.00 Obrigagées Patronais - OUTROS INSTITUTOS 500 .00
3.1.80.94.00.00.00.00 Indenizagies Restituigies Tmbalhistas 380.500 00
3.1.81.00.0000.00.00 Aplicacio Direta Decorente O peragio ente O maos 721.500,00
3.1.91.13.00,00.00.00 Contrbuicies Patonais 721.500,00
3.1.91.13.0200.00.00 Dbrigagdes Patronais- IPREV 721.500,00
3.3.00.00.0000.00.00 OUTRAS DES PESAS CORREMNTES 28 196 508 02
3.3.71.00.00.00.00.00 Transfencias a Consdrcios Piblicos 55.200.00

Fonte: Lei Orcamentéria Anual de Casimiro de Abreu (2018)
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1° 2° 3°| 4 5° 1 6°| 7° 8°

Categoria | Grupode |Modalidade | Elemento | Subelemento
Economica | Natureza da de de
Despesa Aplicacdo | Despesa

Em que o dinheiro sera gasto?

Quanto sera gasto?

CREDITOS ADICIONAIS

No decorrer da execugao orgamentaria

pode ocorrer a necessidade de operacoes que
nao foram previstas, ou que, o valor da previsao
nao corresponda as demandas. Desta forma,
sera necessario criar ou reforcar valores,
utilizando a elaboragao de Leis Especiais ou a
autorizacao concedida pela Lei Orgamentaria
Anual por decretos de suplementacoes, sao
0s chamados de créditos adicionais.

0 crédito adicional consiste numa
inclusao de crédito - como o préprio nome
revela - ao orgamento. Os créditos podem
ser suplementares, extraordinarios ou
especiais.

CREDITOS SUPLEMENTARES tém
como objetivo reforcar as dotactes ja
existentes no orgamento. Este crédito
depende de autorizacdo do Legislativo, caso
esteja previsto na LOA, podera ser elaborado
por meio de decretos e devera prever de onde
0 recurso saira para cobertura do crédito.

No Diario Oficial de Campos dos
Goytacazes, de 7 de fevereiro de 2018,
encontramos o Decreto 039/2018 que trata do
Crédito adicional por meio de suplementagao.
Na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura
e Esporte sdo acrescentados R$8.000, ao

Decreto n® 039/2018

DISPOE SOBRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO ORCAMENTO FISCAL
DO MUNICIPIO

0 Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuicdes legais, nos termos do artigo 78, inciso 1X, da Lei Orgénica do Municipio
de Campos dos Goytacazes e em conformidade com o artigo 4°, da Lei Municipal (LOA) n?
8.801 de 271272017, publicada em 02/01/2018 e com os artigos, 7° inciso |, 42 e 43 inciso
Ill, da Lei Federal n® 4.320/64,

DECRETA:

Art. 18 — Abre-s= o orgamento fiscal do Municipio de Campos dos Goytacazes,
para inserir Crédito Adicional Suplementar, de verba orgamentaria, ne valor total
de R$8,000.00 (oito mil reais), nas dotagdes referentes as agdes dos Programas de
Trabalho abaixo discriminados:

SUPLEMENTAQIE)ES

100100 - SECRETARIA MUN.DE EDUCACAOD, CULTURAE
ESPORTE

10010 - GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAD

1.12.122.0095.2378 - APOIO ADM. - SEC. MUN. DE
EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

FOMTE 0215381730 - MAT 339039 - OUTROS SERVICOS DE 5.000,00
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
TOTAL DA UG 8.000,00
Art. 2 — O recurso necessario para o Crédito Adicional Suplementar, citado no artigo

19, & provenientes de anulagdes nas dotagdes orgamentarias constantss nas agdes do
Programa de Trabalho abaixo discriminado:

ANULAGCOES

100100 - SECRETARIA MUN.DE EDUCACAQ, CULTURAE
ESPORTE

10010 - GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO

1.12.361.0046.2706 - MANUTENCAOQ DE ESCOLAS
MUNICIPAIS - SAL. EDUCACAD

FOMTE 0215381730 - MAT 339030 - MATERIAL DE §.000,00
CONSUMO
TOTAL DA UG £.000,00

servico de terceiro — pessoa juridica. Para isto,
sdo retirados R$8.000 da mesma secretaria,
do material de consumo.
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CREDITOS ESPECIAIS consiste na inclusdo de créditos na LOA, quando a despesa nao foi prevista. Para isto,
sao elaborados por meio de lei especifica e necessitam de autorizacao do legislativo para incluséo na LOA.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS s3o dotacGes para despesas imprevisiveis como: casos de guerra, calamidade
plblica ou revoltas populares. Por sua urgéncia, nao depende de autorizagao do legislativo, pois sao elaborados por
meio de decreto.

CONTINGENCIAMENTO consiste numa dotagao orcamentaria nao destinada a um Programa de Trabalho.
Apos verificar se a arrecadacao da receita prevista ou 0 aumento das despesas obrigatérias comprometem o alcance
das metas fiscais, torna-se necessaria a adogao de mecanismos de ajuste entre receita e despesa. Desta forma,
objetiva a restrigcao ou eliminacao de uma despesa autorizada pela Lei Orcamentéria. Serve para que o Executivo possa
equilibrar a realizagdo da despesa com a receita obtida.

VOCE SABIA?
0 excesso de arrecadacao e o superavit podem ser utilizados como fonte para dar suporte
aos créeditos adicionais. No primeiro caso, a receita arrecadada é maior que a receita estimada, e no

segundo, ao encerrar 0 ano a receita arrecadada € maior que a estimada, ou a arrecadagao superior
a prevista. Nestes casos, a administragéo publica utiliza os créditos adicionais para inclusao dos
recursos, conforme exemplo abaixo da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.

A prefeitura obteve Superavit Financeiro em dezembro de 2017 no valor de R$ 1.199.088,86 referente ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgao e utilizou o Crédito Adicional Suplementar para utiliza-lo na compra de
material de consumo referente a merenda escolar, por meio de decreto, em 2018.

Decreto n® 038/2018

DISPOE SOBRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO ORGAMENTO FISCAL
DO MUNICIPIO

O Prefeita do Municipio de Campas dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuigBes legais, nos termos do artigo 78, inciso 1X, da Lei Organica do Municipio
de Campos dos Goytacazes e em conformidade com o artigo 4°, da Lei Municipal (LOA) n®
8.801 de 27/12/2017, publicada em 02/01/2018 e com os artigos, 7° inciso |, 42 e 43 inciso
I, da Lei Federal n° 4.32064,

DECRETA:

Art. 12 = Abre-se o orgamento fiscal do Municipio de Campos dos Goytacazes, para
insarir Crédito Adicional Suplementar, de verba arcamentaria, no valor lotal de R§
1,199.088.86 {um milhdo, cento & noventa e nove mil, oitenta e oito reais, oitenta e
seis centavos), nas dotagies referentes 4s agdes dos Programas de Trabalho abaixo
discriminados:

SUPLEMENTAGAQ POR SUPERAVIT FINANCEIRO

100100 - SECRETARIA MUN.DE EDUCACAD, CULTURAE
ESPORTE

10010 - GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAD

1.12.306.0046.2T09 - MERENDA ESCOLAR - PNAE

FONTE 0215709344 - NAT 338030 - MATERIAL DE
CONSUMOD 1.199.088 B6

TOTAL DAUG 1.199.088 86

Art. 27 - O recurso necassanio para a Cradito Adicional Suplmnanta.r, citado
no artigo 1°, & proveniente de Superavit Financeire em 31/12/2017, depasitada na
conta corrente n°. 0005-1 Do Banco do Brasil, C/G-70.934-4, sob a fonte de recursos
*0215709344 — FNDE - PNAE"

Art. 3° = Este Decrelo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigies em contrario.

Campos dos Goytacazes(RJ), 0B de faversiro da 2018,

RAFAEL DINIZ
PREFEITO

Fonte: Diario Oficial de Campos dos Goytacazes - 06 de fevereiro de 2018 33



Continuando a nossa viagem

0 conceito de receita e desp

orcamentaria.

Vamos iniciar dialogando sobye as etapas da receita, subdivididas gm Planejamento e Execucéo. A primeira
consiste no planejamento e segundd esta dividida em: langamento, arrecadacao e recolhimento.

lo orcamento publico, apos identificarmos as ferramentas de planejamento,
esa publica e os créditos adicionais, vamos conversar sobre execucao

ARIA

e: Manual Técnico do Orgamento (2018)

Previsao consiste na estimativa de arrecadacas da receita que constara na Lei Orcgmentéria Anual (LOA). No momento
da estimativa deve-se levar em consideragao o historico de realizagdo das receitas, a partir dos aspectos tecnicos e
legais referente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lancamento ¢ o ato de lancar os creditos, a partir da identificacdo dos debitos referentes aos tributos e do devedor.

Arrecadacao congtitti a entrega do recurso do contribuinte/devedor por meio de agent
financeiras autorizadas.

arrecadadores ou instituigoes

Recolhimento ¢ a transferéncia do agente arrecadador ou das instituicoes financeiras autorizadas as contas do tesouro
seja: municipal, estadual ou federal.

Apds o recolhimento dos valores, seu destino sera a realizagdo dos pagamentos
a execucao orcamentaria.

despegas, de acordo com

SA' BA Vocé encontra mais informagdes sobre os dispositivos de arrecadagao na Lei Complementar n® 101 de
I\/I A | S 2001, no art. 12; e sobre o Principio da Unidade da Tesouraria ou de caixa que orienta o recolhimento

dos recursos ao 6rgao responsavel na Lei n° 4.320/64, no art. 56.

ETAPAS DA DESPESA

Agora que sabemos como € a execugdo da receita, vamos conhecer as etapas da execugdo orgamentaria.
Para melhor compreensdo do processo orcamentdrio, pode-se classificar a despesa orcamentaria em duas etapas:
planejamento e execugao.

Fixagdo da Orgado  Orgado EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
despesa Inical Atualizado .
(PLANEJAMENTO) (EXECUCAO)
y, A

34 Fonte: Manual Técnico do Orgamento (2018)



Fixacao da despesa fase da elaboracao do orcamento a partir dos recursos disponiveis e observacao das diretrizes e
prioridades do governo. A despesa é fixada pelo Projeto de Lei da LOA.

Orcado Inicial constitui orcamento inicial fixado pela Lei Orgcamentaria, distribuido na Unidade Orcamentéaria por
Funcional Programatica, Elemento da Despesa e Fonte de Recursos.

Orcado atualizado valor inicial acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteragtes aprovados.

Empenho cria para o Estado a obrigacao de pagamento pendente, pois gera uma reserva de dotacao orcamentaria
para um fim especifico.

SA' BA 0 art. 58 da Lei 4.320/64 define empenho da despesa e no art. 61 da referida Lei, elenca nota de
M A | S empenho e os itens obrigatérios a constar nela, ainda de acordo com a Lei 4.320/64, fica proibido a

administracao publica adquirir um bem ou servico sem prévio empenho.

Liquidacao consiste no reconhecimento do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do crédito, a partir da prestacao de servigos ou da entrega de produtos, por exemplo.

Pagamento consiste na transferéncia do recurso ao credor ap6s a liquidacao da despesa.

Os restos a pagar se configuram quando ao final do exercicio, as despesas orcamentarias sao empenhadas e
nao pagas, constituindo uma divida flutuante.

MONITORAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A execucao orcamentaria ocorre anualmente, durante o ano fiscal (janeiro a dezembro). Neste perfodo, devemos
estar atentos e observar alguns pontos fundamentais:

* MovimentagGes orgcamentarias (creditos adicionais);

* Execugbes dos programas por meio do acompanhamento dos empenhos e liquidagoes;

* As despesas obrigatérias como pessoal contribuicao previdenciaria, pagamento de dividas e precatorios;

* As despesas consideradas essenciais como pagamento de tarifas, manutengao das unidades, contratos de
prestadores de servigos;

* A existéncia de restos a pagar;

* A execugao da receita.

A fim de realizar o monitoramento da execugao orcamentaria, devemas acompanhar o Portal da Transparéncia
dos municipios, os informes mensais realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e participar
das audiéncias de prestacao de contas. No caso de as informagtes serem insuficientes ou estarem incompletas, o
conteldo deverd ser solicitado utilizando a Lei de Acesso a Informagao.

FIQUE ATENTO/A !

A Audiéncia Piblica para Prestacao de Contas € uma obrigatoriedade em cumprimento ao artigo

9°, paragrafo 4° c/c art. 48 da lei Complementar n® 101/2000. O governo € obrigado a expor as despesas
por quadrimestre! Cobre e participe na sua cidade!
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ENTENDENDO AS MOVIMENTAGOES ORCAMENTARIAS:

Agora, vamos observar a publicacéo do Diario Oficial do municipio de Quissama e identificar o Programa de
Trabalho para identificar: Quem fara? Qual objetivo? O que sera feito?

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
ESTADO DO RID DE JANEIR

DECRETO N°: 2382/2017 Em, 26 de dezermbro de 2017,

A PREFEITA MUNICIPAL DE QUISSAMA, no uso de suas
atribuicies legais @ com base na Lei Municipal n®: 1650f2016
de 15 de dezernbro de 2016,

DECRETA:

Art. 19 - Fica aberts Crédito Suplementar na importinga de R$ 35.000,00 (Trinta &
Cnco Mil Reais), para reforco das Dotactes Orcamentdrias constantes no
ANEXD L

Art. 28 - Os recursos para atender o At 18, serfo provenientes das AMULACOES
PARCIAIS EM IGUAL IMPORTANCIA, nas Dotacies Orcamentdrias constantes
o ANEXD I, nes termnes do Art. 42, combinados com o Art. 43 § 19, item III,
da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964,

Art. 3° - Este DECRETO entrard em wigor na data de sua publicacio, revogadas as
dispasiches em eontrino,

Prefaitura de Quissamd, 26 de derernbro de 2017.

Programa de

trabalho
Maria de Fitima Pacheco
Prefaita
ANEXO I Natureza da
SBD1608 —= | despesa
PROGRAMA DE TRABALHOD AN
FMS -
36.01-10.202.0057.2.123 35.000,00
36.01-10.302.0057.2.123
35.000,00

Fonte: Publicacdo do Didrio Oficial n® 271 de 26 de dezembro de 2017

Para identificar o Programa de Trabalho, precisamos recorrer a Lei Orcamentéria Anual, a fim de identificar quais
sao as despesas referentes ao Fundo Municipal de Sadde.

3% o 10 32 07 2123
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Quem fara: 36.01 Fundo Municipal de Saude

Funcgao: 10- Funcao relacionada a sadde, entao, demonstra que a anulacao e a suplementacao estao ocorrendo dentro
da saude.

Subfuncao: 302 - Assisténcia hospitalar e ambulatorial
Programa: 0057 - Programa (verificar na legislagao)
Acao: 2.123 — Acéo correspondente a uma atividade
0 que mais esta sendo realizado, agora que ja sabemos que € uma operagao do Fundo Municipal da Saude, na
area de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial?
A Prefeitura Municipal de Quissama esté anulando R$ 35.000 do elemento de despesa 3.3.90.30 para reforcar

(agregar) o mesmo valor ao elemento 3.3.90.39. O que isto significa? Precisamos aplicar o que aprendemos sobre a
natureza da despesa.

Remanejamento 1° 2° 3° 4 5° |6°| 7° 8°
Anulacao 3 3 3 90 00
Reforco 3 3 3 90

Categoria Grupo de | Modalidade | Elemento | Subelemento
Econbmica Natureza | de Aplicagao de
da Despesa
Despesa

0 decreto nos revela que a administracao publica municipal esté anulando (retirando) R$ 35.000 do elemento
de despesa 3.3.90.30 que corresponde a “material de consumo” e reforgando (incluindo) R$ 35.000 em 3.3.90.39, ou
seja, em “outros servicos de terceiros - pessoa juridica”.

Observando a suplementacao acima, podemos verificar que foi realizada toda dentro da funcéo salde, sendo
efetuado somente um reforco orgamentario dentro da mesma unidade, programa e acao.

Podemos verificar que o gestor concluiu que gastara menos com material de consumo, porém sera necessario
um valor maior para a contratacao de servicos de pessoa juridica.

0 acompanhamento do indice de despesas obrigatorias podera ser efetuado por meio das audiéncias publicas,
nas quais ocorre a apresentacao dos relatdrios de gestao e neles estao contidos os indices de pessoal, educacao e
saude.

A realizagao da receita e execucao da despesa devera ser monitorada através do portal da transparéncia. Como
podemos fazer? Vejamos o exemplo a sequir do Portal de Transparéncia de Sao Joao da Barra.

Entramos no site do municipio de Sdo Jodo da Barra e logo apds, na Transparéncia. Conforme a imagem do
site a seguir. Selecionamos as Despesas e Pagamentos porque queremos identificar quais foram os pagamentos
realizados pela prefeitura.
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Atencéo! E imprescindivel que vocé tenha a Lei Orcamentaria Anual para acompanhar os valores, programas
e acdes previstos incialmente e como eles estdo sendo executados no decorrer do ano. E comum que o executivo
solicite autorizac@o ao legislativo para remanejar o orgcamento durante o ano de sua execugdo. Acredite, em alguns
municipios 0 remanejamento chega a 50%, ou seja, metade do que foi planejado sera alterado. Ha ocasides em que as
leis orgcamentdrias sao replicadas ano a ano sem que necessariamente haja realmente um planejamento no executivo,
por isso é necessario que a populacao esteja atenta e participe para colocar suas demandas em relagao as politicas
publicas.

Abaixo sugerimos quadros para monitoramentos por fungao:

Funcao:
Umdade/. Subfuncdo | Programa Agao’ : tlemento de Valor Data
Orcamentaria orgamentaria despesa

Para monitorar por fungéo, vocé deverd triar em toda a LOA, as unidades orgamentdrias que executam a
funcao que esta monitorando. Por exemplo, a fungdo 17 Saneamento Basico, pode estar inserida em varias Unidades
Orcamentarias, como: Secretaria de Obras, Secretaria de Sadde e Secretaria de Meio Ambiente, por exemplo. Se vocé
deseja monitorar 0 saneamento, devera acompanhar a execucgao nas trés secretarias.

Vocé também pode monitorar por Agao Orgamentaria:

Acao Orcamentaria:

Unidade Programa | Funcao Subfuncéo tlemento de
Orcamentaria J ¢ ¢ despesa

Valor Data

Para monitorar por Agao Orcamentaria vocé devera localizar o 6rgao, o programa, a fungao e a Subfungao
apenas uma vez, pois a agao pertencera sempre ao mesmo Programa de Trabalho. Vocé podera ver como ela esta
sendo executada ao longo do ano. Agora se vocé deseja monitorar 0s remanejamentos, observe o quadro abaixo:

Decreto
Programa | Dotacéo . . de Dotacao o
de Trabalho | inicial Contingenciamento Créditos autorizada Empenhado | Liguidado | - Pago

Suplementares

Acréscimos
Cancelamentos
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A partir do quadro acima poderemos verificar se o planejado inicialmente esta sendo executado ou alterado, a
partir dos decretos suplementares que realizam mudangas no orgamento no decorrer do ano pelo executivo sem que
passe pela aprovacao do legislativo.

FIQUE ATENTO/A !

As vedagoes existentes para a execugao orcamentaria estao relacionadas na Constituicao Federal
art. 167, Lei Complementar 101/2000 art. 15, 16 e 17, Lei Normas Gerais de Direito Financeiro 4.320/64

e Lei Sistemas de Controle Interno da Gestao Financeira e Orcamentéaria do Estado 10.320/68 art. 60,

62,69, art. 6° inciso Il e art. 41.

VIAJANDO PELA REALIDADE

Nossa, quanta informacao! Mas se vocé chegou até aqui, entendeu varios aspectos referentes ao orcamento,
dois deles destacaremos agora sobre as realidades municipais — as receitas e as despesas pUblicas. Vocé conhece a
receita do seu municipio? Vamos verificar agora as receitas e despesas do ano de 2014 a 2016, nos treze municipios
que compdem a Bacia de Campos.?

Municipio 2014 2015 2016

Receita Despesa Défict/superafict | Receita Despesa Défict/superafict [Receita Despesa Défict/superdfict

IAraruama RS 23887400 | RS 265813.00 | RS 693000 | RS 27777300 | RS 30123000 (RS 2345700 | RS 20086366020 | RS 31472634675 |-RS 14921 67733
IArmacdo dos Bizios RS 23355000 | RS 230,103.00 | RS 345600 | RS 19130500 | RS 198096.00 [-RS 679100 | RS 18963151660 | RS 17644431430 | RS 13,187.20230
Arraial do cabo RS 12850100 | R§ 136.675.00 |-RS 8.174.00 | RS  132,196.00 | RS  141.001.00 |-RS 8.805.00 | RS 152.973,591.28 | RS 152.077.34546 | RS 806.245.82
JCaho Frio RS 91339600 | RS 95435800 | RS 4096200 | S 73482700 |RS 92495800 |-RS 100.131.00 | ES 61585047230 | RS  544.739.135.80 | RS 69.111.336.50
ICl.mpns dos Goytacazes RS 2.756,080.00 | BS 258062200 | RS 16646700 | BS 2,038.919.00 | RS 2.031.008.00 | RS 7.911.00 | RS 2.605200417.80 | BS 2.933543236.10 |-RS 32824381830
IClrlpebus RS 10074300 | RS 10624600 | RS 610300 | RS 7208100 |RS 2447700 [-RS 630600 | RS T091464870 | RS 83422103.00 |- RS 1250745430
asimiro de Abreu ES 301237.00 |ES 32926300 |[-BS 28035100 |ES 22276500 |RS 26430500 |-RS 4154000 | ES 19897239170 | RS 196.148.062.70 | RS  2.824.529.00
caé RS 220820100 | ES 204411400 | RS 25408700 | ES 2224270.00 | RS 212274000 | RS 10153000 | ES 2,051,001.00 | RS 1,790.803.20 | RS 260.197.80
IQu.iss:.nu" RS 25137700 | RS 25561600 |-RS 423000 | RS 19145000 | RS 207.927.00 [-RS 1647700 | RS 16802652310 | RS 17743710780 (RS 9.410.584.70
IRin das Ostras RS 757.231.00 |R§ 751670.00 | RS 5.561.00 | RS 612,142.00 | RS 594.128.00 | RS 18,004.00 | RS 53742490 | RS 500.333.90 | RS 37.091.00
ISio Francisco de Itabapoana | ES  109.747.00 | RS 119.584.00 |-ES 9.837.00 | RS 110551.00 | RS 122.698.00 |-RS 1214700 | BS 15594999640 |ES 11326403430 | RS 42.683.962.10
ISin Jodo da Barra RS 42567500 | B§ 42739600 | RS 172100 | RS 34674000 | ES 47380400 | RS 12715400 | RS 25581362200 | BES 33037861570 (RS 04 564002 80
ISI.II'I.I.II’E:I]I.I RS 22010000 | RS 23983400 | RS 1073400 | BS 23132500 | RS 234.308.00 |-RS 3.073.00 [ RS 235,660.90 | RS 137.68520 |-RS 2.024.30

Ao observar as receitas dos municipios nos chamam atencao os
valores de Campos dos Goytacazes, Macaé, Cabo Frio, Rio das Ostras e
Sao Jodo da Barra - as cinco maiores. A principio, pode parecer suficiente
para analisar a receita, mas € necessario analisa-la considerando o nimero
de habitantes, por isto, utilizamos a receita per capita, ou seja, a receita

Fonte: Adaptado a partir de dados do site do Tribunal de Contas do Estado (2017)

dividida pela pelo nimero de habitantes.

2 De acordo com a CEPERJ, a Bacia de Campos é composta pelas regides Norte Fluminense (Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da
Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus e Macaé) e Baixada Litoranea (Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armagéo
dos Buzios, Arraial do Cabo, Saquarema e Araruama).
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Vamos observar o quadro das receitas per capita dos municipios em 20167 O que voce identificou? Quais sao
as cinco maiores receitas agora? Houve alguma mudanca em relagao a receita apontada anteriormente?

Receita per capita

Municipio o0 || 201 | E| 212 |E| 208 |E| 2018 | E] 205 | £

{RS 1.000) E (RS 1.000) E {R$ 1.000) E {R$ 1.000) E {R$ 1.000) E (RS 1.000) E

Arauama 138453 80| 1580.92| 80| 181672| 80| 208284 73| 214038| 78| 226080 78
Armaggio dos Biizios 495534| 6| 570607 7| 665071 6| 7085.86| 6| 767303 5| 6156.87| B
Araial do cabo 226487| 44| 323512| 32| 413287| 22| 415048| 25| 445183| 26| 45433| 23
Cabo Frio 270031| 35| 3202.4| 33| 3777.77| 30| 400466| 27| 4466,79| 25| 3505.18| 43
Campos dos Goytacazes a02653| 13| 4367.71| 14| 5089.42| 12| s03953| 14| 573411| 14|  42129| 29
Carapebus agga4| 8| 585704| 6| 635383 7| e62154| 8| es4724| 8| S20265| 11
Casimiro de Abreu 493285 7| 5098,17| 5| 721321| 30| 400466| 27| 4466,79| 25| 3505.18| 43
Macaé 655958| 4| 753.2| 4| 908893 4| o23506| 4| 100085| 4| oa7000| 2
Quissamé 942049| 1| 102482| 2| 14074| 1| 112558| 2| 112923| 2| 843391| 4
Rio das Ostras 431606| 9| 54315 9| 630762 8| see672| 10| 595443| 12| 463828| 20
S50 Francisco de Itabapoana 1886,19| 59| 2088.65| 61| 219399| 66| 248392| 62| 265455| 65| 2677.36| 64
S50 Jodo da Bama 83493| 2| 102378| 3| 108s508| 3| 112398| 3| 124201] 1| 100283| 1
Saquarema 195705 | 57| 199369| 64| 235365| 61| 237974| 66| 2831.37| 50| 280874/ 61

Os cinco municipios com maior receita per capita da Bacia de Campos sao: Sao Jodo de Barra, Macaé, Quissama,
Armacao dos Buzios e Carapebus. O cendrio mudou, ao considerar o célculo da receita subtraida pelo nimero de
habitantes. Como podemos observar 0s municipios estdo entre as cinco maiores receitas da Bacia de Campos, e
possuem 6tima posicao em relacao aos 91 (noventa e um) do estado do Rio de Janeiro).

Mas 0 aumento e/ou abundancia de recursos nem sempre significa acréscimo de investimentosnas politicas
pUblicas traduzidas em obras e aquisi¢cdes, por exemplo. Para isto, precisamos observar o quadro e identificar quanto
do orgamento foi aplicado em investimento nos municipios.

Maialia Percentume Investimento

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Araruama 13.97%| 6.33%)| 5.56%| 4.00%| 3.99% | 348% | 443%
Armacio dos Bizios 7.03%| 6.96%| 643%| 521%| 12.77%| 592%| 18.78%
Arraial do Cabo 8.23%| 10.51%)| 569%| 647%| 7.09%| 3.07% 7.33%
Cabo Frio 7.43%)| 8.36%)| 11.89%| 8.95%)| 10.04%| 9.13% 1.62%'
Campos dos Goytacazes 24 90%)| 20.04%)| 18.24%| 17.11%| 1541%| 7.17% 9.5?%'
Carapebus 3.15%| 549%)| 500%| 3.82%| 8.79%| 124% 8.3?%'
Casimiro de Abreu 11.27%)| 10.15%)| 12.20%| 3.91%| 18.15%| 6.04% 6.03%'
Macaé 11.45%| 964%)| 688%| 296%| 7.35%| 592% 1.35%'
Quissama 630%| 559%)| B825%| 444%| 3.05%| 1.11% 0.99'-1{'
Rio das Ostras 20.76%)| 19.67%| 30.68%| 18.29%| 14.47%| 10.29% 6.51%'
Sio Francisco de Itabapoana | 14.28%| 2.53%)| 445%)| 6.75%)| 11.66%)| 10.89% 2.02%'
Sio Jodo da Barra 24 62%| 10.08%| 16.21%| 4.8%%| 1.14%| 529% 1.12%'
Sagquarema 43.26%| 18.89%| 25.78%)/| 28.32%| 29.12%| 16.88% 0.53%

Fonte: Adaptado a partir de dados do site do Tribunal de Contas do Estado (2017)
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Ao analisar o percentual de investimento identificamos Armacéao dos Bizios com o maior investimento em
2016 (18,78%), mas ao observar o histérico, os municipios de Saquarema, Rio das Ostras e Campos dos Goytacazes
apresentam a maior média de investimentos nos anos de 2010 a 2016. Os trés municipios com menores percentuais
de investimento de 2010 a 2016 foram Quissama, Carapebus e Araruama. Ja Sao Joao da Barra, que registra a maior
renda per capita dos municipios do Rio de Janeiro, apresentou uma diminuicao no percentual de investimento, para o
ano de 2014, e em 2015 2016 e ficou abaixo de Sao Francisco de Itabapoana que ocupou 0 64° no ranking da renda per
capita (2016).

Uma forma de avaliar a gestao pUblica com relacao a execugao orcamentaria € a apuracao do deficit e superavit.

O Déficit Primario se refere a uma despesa maior do que receita, ou seja, 0 municipio gastou mais do que
arrecadou. O Superavit Primario significa uma despesa inferior a receita, ou seja, 0 municipio gastou menos do que
arrecadou.

COMO CALCULAR 0 DEFICIT PRIMARIO/ SUPERAVIT PRIMARIO?
Receita Total - Despesa Total = Déficit Primario se o resultado for < 0
Superavit Primario se o resultado for > 0

Quando o municipio possui uma divida, consegue obter uma despesa menor do que a receita e assim paga 0s
juros e uma parte da divida, realizou o superavit nominal.

Vamos conferir a relagao entre receita e despesa dos municipios e identificar se houve equilibrio nas contas
publicas?

Municipio 2014 2015 2016

Receita Despesa Défict/superafict |Receita Despesa Défict/superafict |Receita Despesa Défict/superafict

[Araruama RS 25887400 | RS 263.813.00 |-RS 6.939.00 | RS 277.773.00 | RS 30123000 [-RS 2345700 [ RS 299.863.669.20 | RS 314.786346.75 |-RS 14.922.677.53

[Armacio dos Biizios RS 233539.00 | RS 230.,103.00 | RS 3456.00 | RS 19130500 | RS 198.096.00 |-RS 6.791.00 | RS  189631.516.60 [ RS 17644431430 | RS 13.187.202.30

Arraial do cabo RS 128501.00 | RS 136.673.00 |-RS 8.174.00 | RS 132.196.00 | RS 14100100 |-RS 8.805.00 | RS 15297359128 | R§ 15207734546 | RS §06.245.82

Caho Frio RS 91339600 | RS 93435800 |-BRS  40.962.00 | ES 73482700 | R§ 902493800 [-RS 190.131.00 | RS 613,8350.472.30 [ RS 354473913580 | RS 69.111.336.30

Campos dos Goytacazes RS 2.756,080.00 | RS 2.580.622.00 | RS  166.467.00 | RS 2.038.919.00 | RS 2,031.008.00 | RS 7.911.00 | RS 2,605.299.417.80 | RS 2.933.543236.10 |-RS 32824381830

Carapebus RS 100.743.00 | RS 106.846.00 |-RS 6.103.00 | RS 7808100 | RS  B84.477.00 |-RS 639600 | RS 7091464870 [ RS 8342210300 | RS 1250745430

Casimiro de Abreu RS 30123700 | RS 320268.00 |-RS  28031.00 |RS 22276500 | RS 26430500 [-RS 4154000 | RS 198972501.70 [ RS 196,148.062.70 | RS 2,824 520.00

PMacaé RS 2.208.201.00 | RS 2.044.114.00 | RS  254.087.00 | RS 2224270.00 | RS 2,122.740.00 [ RS  101,530.00 | RS 2,051,001.00 | RS 1.790.803.20 | RS 260,197.80
IQuissa.mi R§ 251377.00 | RS 235,616.00 |-RS 4.230.00 | RS 19143000 | R§  207.927.00 |-RS 16,477.00 | RS 168,026,523.10 | RS 177437.107.80 |-RS 9.410.384.70
IRiu das Ostras RS 75723100 | RS T751670.00 | RS 3.361.00 | RS 61214200 | RS 594.128.00 | RS 18,014.00 | RS 33742490 | RS 500.333.90 | RS 37.091.00
ISio Francisco de Itabapoana | RS 109.747.00 | RS 119.584.00 |-RS 9.837.00 | RS 110551.00 | RS  122.698.00 |-RS 12,147.00 | BS  155,949.996.40 | RS 113.264.03430 | RS 42.683.962.10
ISio Jodo da Barra RS 42367500 | RS 427.396.00 |-RS 172100 | RS 34674000 | RS 47589400 |-RS 12715400 | RS 255.813,622.90 | RS 330,378,615.70 |-RS 94.564.992.80
Saguarema RS 220.100.00 | RS 239.834.00 |-RS 10.734.00 | ES  231.325.00 | RS 234.398.00 |-RS 307300 | RS 233,660.90 | RS 23768520 |-RS 202430

Fonte: Adaptado a partir de dados do site do Tribunal de Contas do Estado (2017)

Ainda nos referindo as receitas dos municipios, se vocé mora na Bacia de Campos, com certeza ja ouviu falar
sobre royalties. Os royalties sdo pagos aos municipios a fim de compensar por possiveis danos ambientais e sociais
na exploracao de recursos ambientais. Mas € importante observar que estes recursos sao finitos. No caso do Rio de
Janeiro, existem municipios que recebem valores expressivos de royalties e participagoes especiais decorrentes da
producao de petroleo e gas. Em 2015, como a queda da atividade econdmica afetou a arrecadacao de impostos e com
patamares mais baixos para os precos do petroleo, observamos a queda de receitas e um alerta para a necessidade se
pensar em outras fontes de recursos.
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Voceé sabe quanto 0 seu municipio recebe de royalties?
Vamos observar como foi realizado o repasse dos royalties nos anos de 2010 a 2017.

Municipi l{oyames

i 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016] 2017
| [— RS 8023000 | RS 10115000 | RS 12277000 | RS 12463000 | RS _ 13.178.000| RS 10372.000| RS _ 8.759,726.62| RS 9.826,951.04
Brmacao dos Bizios RS 54682000 | RS 65001000 | RS  €3.161.000 | RS 85465000 | RS  94.613.000 | RS 49388.000 | RS 33.863.762.72 | RS 44.334.967.08
[irraial do Cabo RS 6527000 RS 27.464.000 RS 45484000 RS 45364000 RS  47.646.000 RS 29.845.000 | R5 47.692.551.28 | RS 29.337.585.98
Fabo Frio RS 188837000 RS 242,189.000 RS 325466000 RS 337965000 RS 385105000 RS 154950.000 | RS 90.406,11744 | RS 12345037049
Fampos dos Goytacazes RS 1.867,225.000 | RS 1,203.441 | RS 1,364,505.000 | RS 1,330,554.000 ] RS 1,305,717.000 | RS 709.946.000 | RS 381,319,346.32 | RS 467,824,761.31
Carapebus RS 30654000 | RS 35317000 | RS 40.883.000 | RS 39935000 | RS 43.562.000 | RS 27485.000 | RS 20483,199.07 | RS 26.529.148.96
Casimiro de Abren RS 73401000 | RS 98.584.000 | RS  126.794.000 | RS 126.183.000 | RS 120.768.000 | RS 58.409.000 | RS 36.820.331.73 | RS 18.579.826.53
Placae RS 462,767.000 | RS 494,847.000 | RS 565352.000 | RS 539,621.000 | RS 573409.000 | RS 387,172.000 | RS 297,083,220.19 | RS 403,133 482.24
Quissama RS 96.466.000 | RS 97.571.000 | RS 113.057.000 | RS 103.272.000 | RS 101.690.000 | RS 63,160.000 | RS 44.556,503.06 | RS 56,384,040.39
Rio das Ostras RS 302,492.000 | RS 316,464.000 | RS 356479.000 | RS 333,999.000 | RS 334,920,000 | RS 158.864.000 | RS 92.064,351.63 | RS 116,753,808.77
B30 Francisco de Itabapoana | RS 7290000 | RS 8890.000 | RS 10784000 | RS 10634000 | RS  11,362.000 | RS 8615000 | RS 7.293.26679 | RS  7.924.91481
5o Jodo da Barra RS 201.625.000 | RS 246.996.000 | RS 234.394.000 | RS 227.262.000 | RS 249.272.000 | RS 176.007.000 | RS 98.954.777.62 | RS 114.893.377.13
baquarema RS 6824000 | RS 8710000 | RS 10764000 | RS 14081000 | RS 17660.000 | RS 28532000 | RS 3065161162 RS 7309018139

Fonte: Adaptado a partir de dados do site do Tribunal de Contas do Estado (2017)

Se compararmos a receita dos municipios e os royalties recebidos, identificaremos que em alguns municipios
mais de 30% da receita provinha dos royalties (Campos dos Goytacazes, Carapebus, Quissama e Sao Joao da Barra), o
que acarreta uma relacao de dependéncia da exploragao de um recurso finito. Isto nos indica que 0s municipios devem
ponderar sobre o desenvolvimento sustentavel, inclusive em escala local e regional, que considere suas potencialidades.

FIQUE ATENTO/A!

Os Tribunais de Contas exigem que os royalties tenham fonte de recursos diferenciadas para um

maior controle orgamentario e financeiro, o que facilita seu monitoramento e controle social.

Estamos chegando ao fim da nossa viagem pelo orcamento plblico e temos algumas dicas para voce.
FIQUE DE OLHO

0 cidadéo tem o direito de saber o que é feito com o dinheiro do orcamento publico, porque quando ele falta, a
sociedade em geral sofre pela falta dos servigos e/ou pelo aumento de tributos.
0 governo, seja municipal, estadual ou federal, € obrigado a informar a populacao sobre os seus gastos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal diz que a participagéo popular tem de ser incentivada e toda a sociedade deve ter acesso as
contas publicas.

Ao acompanhar a execucao do orgamento publico, colaboramos para melhoraria da administragcao em nossos
municipios, obtendo melhorias na prestacao de servigos por meio do controle social.

Esperamos que vocé se anime a acompanhar o orgamento no seu municipio!

Voceé pode apresentar propostas para serem incluidas no Orcamento Publico

Na cartilha de Politicas Piblicas e Controle Social, sugerimos um modelo para apresentacao de propostas de
emenda as leis orcamentéarias. As emendas podem ser realizadas de forma individual ou coletiva, e caso aprovadas,
incluidas no periodo de apreciacao do Projeto de Lei pela Camara de Vereadores.

Antes de elaborar suas propostas, observe que as emendas devem cumprir regras e normas previstas na
Constituicao e em diversas leis, sendo as mais importantes: a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/1964 € a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias. Abaixo destacaremos algumas dicas! Vamos a elas?

As principais normas:
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- E aconselhével indicar os recursos necessarios para o atendimento a emenda. Nao se deve indicar os
seguintes recursos: dotacao para pessoal e seus encargos, servigos da divida, e em caso da esfera federal
e estadual, as transferéncias para os municipios;

- Devera ser observada a criacao de despesas continuadas e sua fonte de recurso;

- Devera observar o equilibrio entre a receita e despesa.

- Devera ter compatibilidade com o PPA e LDO;

- Nao podera ser utilizada para desvio de recursos para interesses privados.

VOCE SABIA?
A Emenda Constitucional n° 69 de 2014 inclui na Constituico Estadual a obrigatoriedade

da execucao da Programacéo incluida na Lei Orgamentéria Anual resultante de emendas e ainda
estabelece que devam ser aprovadas no limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio anterior.

Como elaborar uma emenda:

- Observar a receita corrente liquida efetivada do exercicio anterior para ter uma base mais proxima da
realidade, com base no limite de 1% da RCL.

- Caso a emenda seja na LOA, deverao ser observados os programas e acoes previstos no PPA e LDO,
considerando os objetivos do programa para garantir a compatibilidade com os objetivos da emenda.

A emenda devera conter objeto (o que serd modificado ou incluido na lei) e justificativa (o por que e para que
das modificacoes e devem ser pautados nas demandas da populagao e na legislacao pertinente).

A sociedade pode participar na elaboragao da proposta orcamentaria por meio de audiéncias publicas, assim
estara contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas que realmente atendam as necessidades de sua
comunidade.

0 Projeto de Lei do PPA, LDO e LOA devera, ap6s a elaboracao, passar por apreciagao e votagao, e serem
devolvidos ao executivo para numeragao e publicagao em Didrio Oficial.

A experiéncia do ORCAMENTO PARTICIPATIVO

0 Orcamento Participativo consiste num processo decisorio no qual a populagao pode negociar acerca dos
gastos publicos, reivindicando sua aplicacao de acordo com as suas demandas. Sua aplicagao traz uma perspectiva
inovadora na democracia representativa, oportunizando uma relacéo diferenciada entre Estado e sociedade, na qual 0s
cidadaos ganham autoridade por meio do poder decisorio.

A participacao no orcamento publico se da durante todo o ano fiscal e nao se limita as audiéncias publicas.
Desta forma, os programas de Orgamento Participativo combinam a democracia participativa (mobilizacdo dos
membros da sociedade civil nas assembleias deliberativas sobre os gastos publicos) com a democracia representativa
(os representantes da sociedade civil nos conselhos sao eleitos).

0 municipio de Rio das Ostras possui um conselho paritario referente ao orgamento participativo, ja os demais
municipios da Bacia de Campos nao possuem orcamento participativo, mas sao obrigados a divulgarem e realizarem
audiéncias publicas para a construgao das Leis Orcamentérias.

0 que vocé acha de reivindicar o orcamento participativo em seu municipio?

SA' BA 0 fato de uma despesa estar prevista no orcamento ndo obriga o Poder Executivo a realiza-la. O
gestor publico podera reavaliar um determinado programa que consta na LOA e achar conveniente
I\/l A | S reforcar outro programa ou acao, fazendo esta alteracdo por meio de decreto ou projeto de lei de

abertura de créditos adicionais. Essas alteracdes sao permitidas, pois 0 orcamento € autorizativo,
sendo assim a aprovagao do orcamento é uma autorizagao para que o0 executivo gaste.
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Anexo 1 — Fungéo e subfungéo

FUNCIONAL 12e 20 Dl-GlTOS 3 4eeghe D|E§|TOS
Fungao Subfungéo
FUNGAO SUBFUNGAO

031 - Agéo Legislativa

01 Lgiaiiiva 032 - Controle Externo

061 - Agdo Judiciaria

2 _ Judicidri
02 - Judiciaria 062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

091 - Defesa da Ordem Juridica

03-E ial a Justi :
aeslhl 2l 092 - Representagéo Judicial e Extrajudicial

121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administracao Geral

123 - Administracao Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizagéo e Fiscalizagéo
04 — Administracéo 126 - Tecnologia da Informacao

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacao de Recursos Humanos
129 - Administracao de Receitas
130 - Administracao de Concessdes
131 - Comunicagéo Social

151 - Defesa Aérea
05 - Defesa Nacional 152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento
06 - Seguranga Piiblica 182 - Defesa Civil
183 - Informacao e Inteligéncia

211 - Relacdes Diplométicas

07 - RelacGes Exteriores :
¢ xien 212 - Cooperagéo Internacional

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

08 - Assisténcia Social

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

09 - Previdéncia Social

301 - Atencéo Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico

10~ Saide 304 - Vigilancia Sanitéria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentacéo e Nutri¢éo

331 - Protegdo e Beneficios ao Trabalhador
11— Trabalho 332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educagdo Infantil

366 - Educacao de Jovens e Adultos
367 - Educacéo Especial

368 - Educacéo Basica (3) (1)

12 — Educacao

391 - Patrimonio Histérico, Artistico e Arqueoldgico

13- Cultura 392 - Difusso Cultural

421 - Custédia e Reintegracéo Social
14 - Direitos da Cidadania 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas




FUNCIONAL

12e 22 DIGITOS

32, 42e 52 DIGITOS

Fungéo

Subfungéo

FUNGAO

SUBFUNGAO

15 — Urbanismo

451 - Infraestrutura Urbana
452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitagéo

481 - Habitagdo Rural
482 - Habitagdo Urbana

17 — Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental

541 - Preservagéo e Conservagdo Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

20 — Agricultura

601—Promegdo-da-Produgde-Vegetal-(4) (E)
602—Promecie-da-Preducio-Animal-(4) (E)
603—DBefesa-Sanitaria-Vegeta-(4) (E)
604—DBefesa-Sanitaria-Animat-(4) (E)

605 - Abastecimento

606 - Extenséo Rural

607 - Irrigacao

608 - Promocé&o da Producéo Agropecuéria (4) (1)
609 - Defesa Agropecudria (4)(1)

21 - Organizagdo Agréria

631 - Reforma Agréria
632 — Colonizacao

22 — Inddstria

661 - Promocao Industrial

662 - Produgéo Industrial

663 - Mineragéo

664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizagéo e Qualidade

23 - Comércio e Servigos

691 - Promocao Comercial
692 - Comercializagdo
693 - Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicagdes

721 - Comunicacdes Postais
722 — Telecomunicagdes

25 — Energia

751 - Conservagéo de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Combustiveis Minerais (2) (A)
754 - Biocombustiveis (2) (A)

26 — Transporte

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviério
784 - Transporte Hidroviério
785 - Transportes Especiais

27 - Desporto e Lazer

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Intea

842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Qutras Transferéncias (I) (A)

846 - Qutros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educagéo Basica (1) (I)
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Anexo 2 — Origem e espécie da receita

1 - RECEITA CORRENTE (Categoria Econdmica

Naturezas de Receita

1- TRIBUTARIA (origem)

1 - Impostos (Espécie)

De 1110.00.00 até 1119.99.99

2 - Taxas (Espécie)

De 1120.00.00 até 1129.99.99

3 - Contribuigdes De Melhoria (Espécie)

De 1130.00.00 até 1139.99.99

2— CONTRIBUIGOES

1 —Sociais

De 1210.00.00 até 1219.99.99

2 — Econdmicas

De 1220.00.00 até 1229.99.99

3 - lluminagéo Pdblica

De 1230.00.00 até 1239.99.99

3 — PATRIMONIAL

1 — Imobilirias

De 1310.00.00 até 1319.99.99

2 - Valores Mobiliarios

De 1320.00.00 até 1329.99.99

3 - Concessodes/Permissoes

De 1330.00.00 até 1339.99.99

4 - Compensagdes Financeiras

De 1340.00.00 até 1349.99.99

5 - Exploragdo de Bens Piblicos

De 1350.00.00 até 1359.99.99

6 - Cessdo de Direitos

De 1360.00.00 até 1369.99.99

9 —Qutras

De 1390.00.00 até 1399.99.99

4 — AGROPECUARIA

1 - Producéo Vegetal

De 1410.00.00 até 1419.99.99

2 - Produgéo Animal

De 1420.00.00 até 1429.99.99

9—Qutras

De 1490.00.00 até 1499.99.99

5 — INDUSTRIAL

1 - Indistria Mineral

De 1510.00.00 até 1519.99.99

2 - Industria De Transformagédo

De 1520.00.00 até 1529.99.99

3 - Indistria De Construgéo

De 1530.00.00 até 1539.99.99

9 Outras De 1590.00.00 até 1590.99.99
6 — SERVIGOS
0— Servigos De 1600.00.00 até 1600.99.99

7 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

2 — Intergovernamentais

De 1720.00.00 até 1729.99.99

3 - Instituicdes Privadas

De 1730.00.00 até 1739.99.99

4 - Do Exterior

De 1740.00.00 até 1749.99.99

5 - De Pessoas

De 1750.00.00 até 1759.99.99

6 — Convénios

De 1760.00.00 até 1769.99.99

7 - Combate a Fome

De 1770.00.00 até 1779.99.99

9- OUTRAS CORRENTES

1 - Multas e Juros de Mora

De 1910.00.00 até 1919.99.99

2 - Indenizacdes e Restituicdes

De 1920.00.00 até 1929.99.99

3 - Divida Ativa

De 1930.00.00 até 1939.99.99

4 — Amortizagao do Déficit Atuarial do RPPS

De 1940.00.00 até 1949.99.99

5 — Compensagdes ao RGPS

De 1950.00.00 até 1959.99.99

9 —Diversas

De 1990.00.00 até 1999.99.99
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2 - RECEITA DE CAPITAL (Categoria Econdmica)

Naturezas de Receita

1- OPERAGOES DE CREDITO (origem)

1 - Internas (Espécie)

De 2110.00.00 até 2119.99.99

2 - Externas (Espécie)

De 2120.00.00 até 2129.99.99

2 - ALIENAGAO DE BENS

1 - Bens Méveis

De 2210.00.00 até 2219.99.99

2 - Bens Imdveis

De 2220.00.00 até 2229.99.99

3 - AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS

0 — Amortizagdes

De 2300.00.00 até 2300.99.99

4 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2 — Intergovernamentais

De 2420.00.00 até 2429.99.99

3 - Instituicdes Privadas

De 2430.00.00 até 2439.99.99

4 - Do Exterior

De 2440.00.00 até 2449.99.99

5 - De Pessoas

De 2450.00.00 até 2459.99.99

6 - De Outras Instituigdes Pdblicas

De 2460.00.00 até 2460.99.99

7 — Convénios

De 2470.00.00 até 2479.99.99

8 - Combate a Fome

De 2480.00.00 até 2489.99.99

5- OUTRAS DE CAPITAL

2 - Integralizagao Do Capital

De 2520.00.00 até 2529.99.99

3 - Resultado do BCB

De 2530.00.00 até 2539.99.99

4 - Remuneracéo Disponibilidades do TN

De 2540.00.00 até 2549.99.99

5 - Divida Ativa da Amort. de Emp. e Financiamentos

De 2550.00.00 até 2550.99.99

6 - Divida Ativa da Alienacdo de Estoques de Café

De 2560.00.00 até 2560.99.99

7 - Detentores de Titulos do Tesouro Resgatados

De 2570.00.00 até 2570.99.99

8 - Certificados de Potencial Adicionais de Construgao

De 2580.00.00 até 2580.99.99

9 — Qutras

De 2590.00.00 até 2599.99.99




Anexo 3 Fontes de Recursos

ng l 20 e 32 DIGITOS: ESPECIFICAGAO DAS FONTES DE RECURSOS
00 | Recursos Ordinérios

01 Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados

02 | Transferéncia do Imposto Territorial Rural

03 | Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

04 | Retorno do Fundo Saocial

06 | Contribuicdo para o Fundo de Salde dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Distrito Federal
07 | Outras Compensagdes Financeiras

08 | Fundo Social - Parcela Destinada a Educacao Publica e a Sadde

11 Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — Combustiveis

12 | Recursos Destinados @ Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

13 | Contribuicdo do Saldrio-Educacao

15 | Contribuicao para os Programas Especiais (Pin e Proterra)

16 Recursos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

17 | Recursos Oriundos das ContribuigBes Voluntarias para o Montepio Civil

18 | Contribuicdes sobre Concursos de Progndsticos

19 | Imposto sobre Operacées Financeiras — Ouro

20 | Contribuigdes sobre a Arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais

22 | Renda Liquida de Concursos de Progndsticos™

23 | Contribuigdo para o Custeio das Pensdes Militares

27 | Custas Judiciais

29 | Recursos de Concessdes e Permissdes

30 | Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematogréfica Nacional

31 Selos de Controle e Lojas Francas

32 | Juros de Mora da Receita de Impostos e Contribuicdes Administrados pela RFB/MF

33 | Recursos do Programa de Administragao Patrimonial Imobilidrio

34 | Compensagdes Financeiras pela Utilizagao de Recursos Hidricos

35 | Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante

37 | Cota-Parte dos Precos de Realizacdo dos Combustiveis Automativos™®

38 | Cota-Parte de Compensacdes Financeiras™®

39 | Alienacgéo de Bens Apreendidos

40 | Contribuicdes para os Programas PIS/PASEP

41 Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Minerais

42 | Compensagdes Financeiras pela Producao de Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos
43 | Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Refinanciamento da Divida Piblica Federal
44 | Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Qutras Aplicacdes

45 | Compensagoes Financeiras pela Producao de Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos no Pré-Sal ou em Areas Estratégicas
46 | Operacoes de Crédito Internas - em Moeda

47 | Operacoes de Crédito Internas - em Bens e/ou Servigos

48 | Operacdes de Crédito Externas - em Moeda

49 | Operacdes de Crédito Externas - em Bens e/ou Servigos

50 | Recursos Proprios Nao-Financeiros

51 | Contribuicdo Sacial sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas

52 | Resultado do Banco Central

53 | Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS

54 Recursos do Regime Geral de Previdéncia Social

55 | Contribuicdo sobre Movimentagéo Financeira

56 | Contribuigdo do Servidor para o Plano de Seguridade Social do Servidor Pdblico

57 Receitas de Honorarios de Advogados

58 | Multas Incidentes sobre a Receita de Impostos e Contribuicdes Administrados pela RFB/MF

59 | Recursos das Operacdes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos
60 | Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito

61 | Certificados de Privatizagcdo

62 | Reforma Patrimonial - Alienacdo de Bens

63 | Reforma Patrimonial — Privatizacdes

64 | Titulos da Divida Agraria

65 | Alienacéo de Obrigacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento

66 | Recursos Financeiros de Aplicacdo Vinculada

67 | Notas do Tesouro Nacional - Série “P”

69 | Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Piblico

71 | Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito - BEA/BIB

72 | Outras Contribuigdes Economicas

73 | Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito - Estados e Municipios
74 | Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de Processos Judiciais
75 | Taxas por Servigos Publicos

76 | Outras Contribuigdes Sociais
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77 Fonte a Classificar®

78 | Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicagdes

79 | Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza

80 Recursos Prdprios Financeiros

81 Recursos de Convénios

82 | Restituicdo de Recursos de Convénios e Congéneres™

83 | Pagamento pelo Uso de Recursos Hidricos

84 | Contribuigbes sobre a Remuneracao Devida ao Trabalhador e Relativa a Despedida de Empregado sem Justa Causa
85 | Desvinculacéo Parcial de Recursos de Compensagées Financeiras pela Exploracéo de Petréleo ou Gés Natural
86 | Outras Receitas Vinculadas

87 | Alienacéo de Titulos e Valores Mobilidrios

88 | Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional

89 | Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de Dividas do Clube de Paris
90 | Recursos Diversos*

91 Recurso correspondente a Reserva de Contingéncia Especifica

93 | Produto da Aplicacdo dos Recursos & Conta do Salario-Educacao

94 | Doagbes para 0 Combate a Fome

95 | Doagdes de Entidades Internacionais

96 | Doacdes de Pessoas Fisicas e Instituicdes Piblicas e Privadas Nacionais

97 | Dividendos da Unido

98 | Desvinculagdo de Recursos de Superdvit Financeiro

99 | Recursos do Fundo de Estabilizagdo Fiscal*

Anexo 4 — Modalidade de Aplicacéo

CODIGO | MODALIDADES DE APLICAGAQ

20 Transferéncias a Unido

22 Execucédo Orcamentéria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execugdo Orcamentéria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os 88 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141,
de 2012

36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

40 Transferéncias a Municipios

4 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 Execugdo Orcamentéria Delegada a Municipios

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os $8 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

50 Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execucéo de Contrato de Parceria Pablico-Privada - PPP

70 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

Al Transferéncias a Consércios Pablicos mediante contrato de rateio

72 Execugdo Orcamentéria Delegada a Consércios Plblicos

73 Transferéncias a Consércios Piblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os 88 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141,
de 2012

74 Transferéncias a Consércios Pdblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

75 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os 88 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

76 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicagdes Diretas

91 Aplicagéo Direta Decorrente de Operagéo entre ()rgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

93 Aplicagdo Direta Ds_zc_orrente de Operagéo de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consdrcio Piblico
do qual o Ente Participe ]

9 Aplicagéo Direta _Decorr_er_ne de Operacéo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consdrcio Piblico
do qual o Ente Nao Participe

95 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os 88 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

96 Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

99 A Definir
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Anexo 5 Elemento de despesa

ELEMENTO DE DESPESA

Cédigo

1 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

3 Pensdes do RPPS e do militar

4 Contratagdo por Tempo Determinado

5 Outros Beneficios Previdencidrios do servidor ou do militar

6 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

7 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

8 Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

9 Salério-Familia18

10 Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil19

12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13 Obrigacdes Patronais

14 Didrias - Civil

15 Didrias - Militar

16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 Auxilio Financeiro a Estudantes

19 Auxilio-Fardamento

20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 Juros sobre a Divida por Contrato

22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 Juros, Deségios e Descontos da Divida Mobilidria

24 Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria

25 Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita

26 Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéria

27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 Remuneragéo de Cotas de Fundos Autérquicos

29 Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

30 Material de Consumo

31 Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 Material, Bem ou Servigo para Distribuicao Gratuita

33 Passagens e Despesas com Locomogéo

34 QOutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

35 Servigos de Consultoria

36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 Locacao de Mao-de-Obra

38 Arrendamento Mercantil

39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

4 Contribuicdes

42 Auxilios

43 Subvengdes Sociais

45 Subvengdes Econdmicas

46 Auxilio-Alimentagéo

47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas

48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 Auxilio-Transporte

51 Obras e Instalacdes

52 Equipamentos e Material Permanente

53 Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 Pensdes do RGPS - Area Rural

56 Pensdes do RGPS - Area Urbana

57 Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59 Pensdes Especiais

61 Aguisicao de Imdveis

62 Aquisicao de Produtos para Revenda

63 Aquisicao de Titulos de Crédito

64 Aquisicao de Titulos Representativos de Capital j& Integralizado

65 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessao de Empréstimos e Financiamentos

55



67 Depdsitos Compulsdrios

70 Rateio pela Participacdo em Consércio Pdblico

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 Corregéo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida Mobiliéria Resgatada

75 Correcdo Monetéria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacao de Receita

76 Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Piblico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria Pdblico -Privada
83 Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Pdblico-Privada - PPP, exceto Subvengdes Econfmicas, Aporte e Fundo Garantidor
84 Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas, Nacionais e Internacionais
9 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagdes e Restituigoes

94 Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas

95 Indenizagdo pela Execugéo de Trabalhos de Campo

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98 Compensacdes ao RGPS

99 A Classificar
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Introdugéo ao Programa de
Formacéo e Desenvolvimento de
Liderancas Il

Formacdo do Estado Brasileiro
e Participacao Social

Politicas Publicas e as bandeiras
de luta do Projeto NEA-BC

Controle Social e
Incidéncia Politica

Orcamento Pblico

Juventude, género e etnia/raca

Globalizagao e Realidade Local

Comunicagao para
incidéncia politica

Elaboragéo de Projetos

Conselhos

Novas oportunidades normalmente nos deixam
ansiosos, as vezes com medo. De inicio foi algo bem estranho,
pois eu estava em um outro “mundo”, ndo entendia nada do
que era debatido, tinha vergonha, me sentia um “ninguém” no
meio de mentes brilhantes. Mas a “chama” de aprender e
querer algo melhor para a sociedade era mais forte.

No decorrer do processo de integracao no Grupo
Gestor Local, tive oportunidade de conhecer novas pessoas,
com saberes maravilhosos, que também possuiam essa
“chama”. Adgquiri conhecimento para a construgdo de um
verdadeiro cidaddo, aspectos importantes que puderam me
tornar mais critico em relacao as acoes do poder publico. Foi
algo que demorou um pouco, pois como disse anteriormente,
era um “mundo” novo, tudo era diferente.

E importante  também ressaltar 0s primeiros
contatos com as pessoas do Projeto e da Associacdo. Sao
pessoas que demostram que querem te ver bem e nos fazem
bem, que possuem uma “energia” boa e um brilho especial
nos olhos ao te ver.

Atualmente posso expressar com total convicgao
gque ndo sou o mesmo individuo de antes, possuo
entendimentos importantes que aprendi no dia a dia, em
reunioes, oficinas, intercdmbios, eventos, etc. Ressalto que
tudo isso € progressivo, nunca sabemos tudo, e sim
aprendemos a cada novo dia.

Sou o atual bolsista (estagiario) no meu municipio,
mais uma oportunidade de aprender, de se preparar para estar
mais envolvido com as politicas publicas e sendo um cidadao
consciente, possibilitando uma melhor incidéncia sobre as
mesmas.

E com muita felicidade que digo que sou membro
do Projeto NEA-BC. O que vocé esta esperando? Venha
participar também!

Wellington Gomes da Silva (GGL e Bolsista de Quissama)

COORDENACAO:

W PETROBRAS

ORGAO LICENCIADOR:

A realizagdo do Projeto NEA-BC € uma medida de mitigacao
exigida pelo licenciamento federal, conduzido pelo IBAMA.



